VZNESENE PRIPOMIENKY V RAMCI MEDZIREZORTNEHO PRIPOMIENKOVEHO KONANIA

Névrh Zakladnych principov riadenia IT projektov financovanych z verejnych zdrojov a zdrojov EU

Pocet vznesenych pripomienok, z toho zdsadnych 85/31
Subjekt Pripomienka Typ(Vyhodnotenie
GPSR A
Za poslednu vetu ,,Blizsie rozpracovanie jednotlivych principov bude vo
vyhlaskach a  metodickych usmerneniach ~ Ministerstva  investicii,
1. Vieobecne — Z: Nakolko to z materidlu nie je zrejmé, regiondlneho rozvoja a informatizacie SR, ktoré budu zverejnené na
navrhujeme jednoznatne uviest, e sa nevztahuje na| Z [webovom  sidle  Ministerstva  investicii,  regiondlneho  rozvoja
informaéné systémy, ktoré obsahuju utajované skutocnosti a| (@ informatizacie SR.* bola doplnena nasledujuca textacia: "Principy budii
citlivé informacie. Tato pripomienka je zasadna. aplikované primerane pri dodrzani prislusnej legislativy upravujicej
informacné systémy verejnej spravy, ktoré sluzia na zabezpecenie obrany)
Slovenskej  republiky, bezpecnosti Slovenskej republiky, ochranu
utajovanych skutocnosti a citlivych informacii".
GPSR
2. K predkladacej sprave a dolozke vybranych vplyvov — O:
Odporticame zosuladit’ predkladaciu spravu s doloZzkou] A
(0]

vybranych vplyvov, pretoze v predkladacej sprave sa uvadza,
7ze blizSie rozpracovanie jednotlivych principov bude V|
usmerneniach Ministerstva investicii, regionalneho rozvoja a
informatizacie Slovenskej republiky a v dolozke vybranych|

'V dolozke vplyvov bola formulécia upravena tak, aby bolo zrejmé, ze sa
predpokladd vydanie vykonévacich predpisov.




vplyvov sa uvadza, ze sa nepredpoklada prijatie vykonavacich|
predpisov. V tejto suvislosti uvadzame, Zze v zaujme
doslednejSieho posudenia mali byt spolu s materidlom|
predlozené aj navrhy usmerneni Ministerstva investicii,
regiondlneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky.

GPSR

3. K Zakladnému principu €. 1 — Z: Z navrhu nie je jednoznacne
zrejmé, Co si predkladatel predstavuje pod pojmom
,dostatoénymi  internymi  kvalifikovanymi  odbornymi
kapacitami®. Poziadavka disponovat’ dostatocnymi internymi
kvalifikovanymi odbornymi kapacitami je problematicka.
PoZziadavky na vytvorenie novych tabulkovych miest v rdmci
systematizacie su vo viacerych pripadoch neakceptované
(napriklad pozadované persondlne kapacity v ramci
schvalovania zdkonov o ITVS, kybernetickej bezpecnosti,
zakona o pedagogickych a odbornych zamestnancoch a pod.)
Odborné kapacity, ako napriklad ,,IT architekt”, su napriklad v
podmienkach Generalnej prokuratiry Slovenskej republiky
zabezpeCované na zdklade zmluvy SLA. Kvalifikovan¢ho
odbornika v tomto odbore nie je mozné dostatocne finan¢ne]
ohodnotitt z tabulkového platu Stitneho zamestnanca.
Navrhujeme slova ,,85/202 Z. z.*“ nahradit’ slovami ,,85/2020
7. z.““. Tato pripomienka je zasadna.

CA
Nezavadza sa nova povinnost nad rdmec Vyhlasky. MIRRI bude

podporovat’ organy verejnej moci pri budovani internych zdrojov v ramci
IKoncepcie riadenia I'udskych zdrojov v IT.

Predkladany material nekonstituuje Ziadnu nova povinnost’ nad ramec u7
existujucich povinnosti vyplyvajucich z aktudlne platnych a G¢innych|
pravnych predpisov v oblasti IT. Prave naopak, materidl svojim obsahom
len deklaruje uz existujuce povinnosti a pravidla.

Gramaticka chyba "85/202 Z. z." bola odstranena.

GPSR

4. K Zakladnému principu €. 2 Stvrtej odrazke — Z: Nie je
mozné uplatnit’ takato UGpravu v rdmci zmluvnych
predpokladov. Zmluvné zaviazanie autora povodného rieSenia,

aby zabezpecCil transfer svojho know-how ziskaného pri

3

CA

IFormulacia bola upravena odkazom na platny zakon ¢. 95/2019 Z. z.
nasledovne: "vytvorenie zmluvnych predpokladov na zabezpecCenie
prechodu na nového dodévatel’a a su¢innosti povodného dodavatel’a, najma




realizécii projektu inému konkurenénému dodavatelovi. Této
pripomienka je zasadna.

v oblasti architektiry a integracie informacnych systémov".

GPSR

5. K Zakladnému principu €. 3 druhej odrazke — Z: V praxi nie
je mozné oslovit pri kazdej zdkazke vSetkych moznych
dodéavatel'ov. Neosloveni dodévatelia by mohli namietat’ ich|
znevyhodnenie v rédmci verejného obstaravania. Téato
pripomienka je zasadna.

N

Formulacia principu nepredpokladd explicitné oslovenie vsetkych
moznych dodavatelov. Formulacia predpokladd, ze organ verejnej moci
proaktivne vyvinie usilie (napr. formou pripravnych trhovych konzultécii,
prieskumu trhu, vhodnej metddy obstaravania, ktora umoznuje dialdg s
uchadzacmi a pod.), aby identifikoval relevantny trh atiez, ze vyvinie
maximalne Usilie na to, aby tento relevantny trh mal informaciu o tom, ze
planuje realizovat’ nakup.

GPSR

6. K Zakladnému principu ¢. 4 piatej odrazke — Z: Uvedeny)
princip moZe predstavovat’ byrokraticki zataZ, nakolko|
zamestnanec ma vo svojej pracovnej ndplni aj in€¢ pracovné
cinnosti, ktoré sa mozu s danym projektom prelinat.
Zverejiiovanie analyz, Specifikdcii, testovacich scenérov,
konfiguracii, a pod. mézu viest’ k zneuzitiu tychto informacii
na kompromiticiu dotknutych informacnych systémov,
pripadne ich modulov. Tato pripomienka je zasadna.

3

CA

'V zmysle Vyhlasky ¢. 85/2020 Z. z. o riadeni projektov sa zverejiluje
dokumentacia v dvoch situdciach: vzmysle § 7 ods. 4 zabezpeci
objednavatel’ verejné pripomienkovanie produktov iniciacnej fazy pred
vyhlasenim verejného obstaravania ich spristupnenim na svojom webovom
sidle najmenej na desat’ pracovnych dni. A v zmysle § 4 ods. 4 projekt
zaCina nasledujucu fazu projektu az po publikovani projektovych vystupov
predchadzajicej fazy zivotného cyklu projektu v centrdlnom
metainforma¢nom systéme verejnej spravy. Zapisy z riadiacich vyborov
projektu a projektové vystupy su priebezne publikované vzdy po schvéleni
riadiacim  vyborom  projektu vo  verejnej Casti  centrdlneho
metainformacného systému verejnej spravy.

'Vzhl'adom na to, Ze materidly sa musia pripravit’ na rokovanie riadiaceho
vyboru, nie je Casovo narocné tento stbor materidlov (projektovych
vystupov) zverejnit’ aj na MetalS. Znenie bolo zostuladené s textom]

vyhlasky tak, Ze poOvodnd veta: "priebezné centrdlne zverejiiovanie




vystupov, ktoré nemaju charakter programatorského kodu ako su: analyzy,
Specifikdcie, testovacie scenare, konfigurdacie, a pod. v sulade s vyhlaskou
0 riadeni projektov;" bola preformulovana nasledovne: "Zdpisy Z
riadiacich vyborov projektu a projektove vystupy su priebezne publikované
vzdy po schvaleni riadiacim vyborom projektu vo verejnej Ccasti
centralneho metainformacného systému verejnej spravy."

MDaVSR

Vlastny materidl, str. 1, Zakladny princip €. 1, ods. 2,
odpori¢ame doplnit’ text ,IT projektovy manazér”. Tato
projektova rola je spomenuta aj vo vyssie uvedenej vyhlaske
Uradu podpredsedu vlady Slovenskej republiky pre investicie

a informatizaciu ¢. 85/2020 Z. z. o riadeni projektov.

N

Predkladatel’ sa sustredil na zdoraznenie potreby zabezpecenia aj
odbornych roli v projekte ako ich definuje § 6, ods. 3 pism. ) Vyhlasky ¢.
85/2020 Z. z. o riadeni projektov. Predkladatel’ ma za to, ze dodrziavanie
poziadavky obsiahnutej v § 6, ods. 3 pism. d) o vymenovani predsedu
riadiaceho vyboru a projektového manazéra je fundamentalne.

MDaVSR

Vlastny materidl, str. 1, Zakladny princip €. 1, ods. 2,
odporucame za textom ,,investicie a informatizaciu" namiesto

,.C. 85/202 Z. z.*“ uviest ,,C. 85/2020 Z. z.*.

A

Text bol upraveny v zmysle pripomienky.

MDaVSR

Vlastny materidl, str. 1, Zakladny princip €. 1, ods. 3,
odporticame doplnit’ za slovo ,,vyuzit* text ,maximalne®,
vzhl'adom na fakt, Ze projekty st rozneho charakteru (napr. v
ramci projektu, ktorého predmetom je najmé nakup hardvéru,
nie je potrebné vyclenit’ taky rozsah rozpoctu na interné
odborné kapacity ako pri projekte, ktorého predmetom je novy

informacny systém).

N

Ide o Specifické ustanovenie pre projekty z OP II prioritna os 7, ktoré su
svojim charakterom komplexné.

MDaVSR




Vlastny material, str. 1, Zakladny princip ¢. 1, ods. 3,
odporti¢ame za slovo ,,riadenie uviest’ text ,,vratane riadenia
lkvality “, ked’Ze manazérom kvality bude prijimatel’ (Organ
verejnej moci) disponovat’. Doteraz plati, ze riadenie kvality v,
ramci projektov PO7 zabezpecuje partner projektu (MIRRI), t.
j. nie interné kapacity objednavatela, pricom za tuto aktivitu si
partner projektu uplatituje do 3% z rozpoctu projektu PO7.

Ide o Specifické ustanovenie pre projekty z OP II prioritna os 7, ktoré sul
svojim charakterom komplexné.

MDaVSR N
Vlastn,}'lv material, ftr 2, Zélfladny princip é: 4, o‘ds.’ L Slovo "governance" je pouzivané v zmysle ITIL vykladového slovnika
odporicame pre lepSiu zrozumitelnost’ nahradenie anglického vydaného itSMF forom Slovenskd sekcia, ktory slovo governance
slova ,.,governance™ slovenskym vyrazom. nepreklada do slovenciny ale ponechéva ho v povodnom zneni.

MFSR

K dolozke vybranych vplyvov K dolozke vybranych vplyvov|
'V dolozke je uvedeny ziadny vplyv na rozpocet verejnej
spravy. Vo vlastnom materiali vSak predkladatel uvadzal
zakladné principy, z plnenia ktorych je moZné predpokladat’
vplyv na rozpocet verejnej spravy. Napr. v principe €. 1
,,dostatocné interné kvalifikované odborné kapacity na riadenie|
a implementéciu IT projektov* je uvedené, Ze ministerstva aj
ostatné Ustredné organy Statnej spravy ako organy verejnej
moci  musia  disponovat  dostatoénymi  internymi
kvalifikovanymi odbornymi kapacitami na riadenie 4
implementaciu IT projektov za Ucelom zabezpecenia know-
how. Zéaroven v nadvédznosti na ulohy B.3. a B.4. sa de facto
rata s novou rolou osoby zodpovednej za skrining vSetkych
projektov prislusného ustredného organu Stitnej spravy a
komunikaciu s Ministerstvom investicii, regionalneho rozvoja

A

Ulohy B.3. a B.4. boli v celom rozsahu z navrhu uznesenia vypustené.




a informatizacie SR. Takato rola je pracovne nezlucitelna s
existujucim vykonom roly projektového manazéra prislusného
projektu. Podotykam tiez, Zze na ustrednych organoch Statne;j
spravy su desiatky IT projektov. Z uvedeného vyplyvaja
vplyvy na rozpocet verejnej spravy vzhladom na nové
pracovné pozicie supervizorov projektov. Material nedefinuje
zdroje potrebné pre tieto nové roly, ziadam preto dopracovat]
vplyvy na rozpoCet verejnej spravy, vratane poctu
zamestnancov, v Cleneni podla jednotlivych subjektov.
Predpokladany dopad na l'udské zdroje moze byt v rozsahy|
jedného zamestnanca na plny uvdzok pre kazdy organ Statnej
spravy v pripade, ze zodpovednd osoba pre pozadované
cinnosti na nom neexistuje a vzh'adom na rozsah ¢innosti aj
mnozstvo projektov nie je mozné tuto osobu zIucit’ s inou uz
existujicou rolou v aktudlnej organizacnej Strukture. V|
nadvéznosti na uvedené nesthlasim s vyjadrenim|
predkladatel’a, ze prijatie materidlu nebude mat’ Ziadne vplyvy
na rozpolet verejnej spravy. Ziadam v dolozke vybranych
vplyvov vyznacit’ negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy
a vypracovat’ analyzu vplyvov v stilade s Jednotnou metodikou|
na posudzovanie vybranych vplyvov. Zaroven ziadam vSetky|
vplyvy stvisiace s realizaciou materidlu zabezpecit' v ramci
limitu vydavkov a limitu poctu zamestnancov dotknutych
subjektov s tym, ze nekryty vplyv bude nulovy.

MFSR

K jednotlivym principom V rdmci principu ¢. 1 v druhej
odrazke navrhujem wupresnit, ¢i sa uvedené vztahuje Kk
internym alebo aj k externym kapacitdm na strane dodéavatela.

N

Prva odrazka upresiiuje, ze sa ma jednat’ o interné kapacity, zatial’ ¢o druhgj
odrazka upresnuje prislusné Specifické role, ktoré maju byt internym

sposobom zabezpecované. Role IT architekta a IT analytika zabezpecené




V pripade, Ze by iSlo o Cisto interné kapacity na prislusnom|
organe, tak ziadam aj vo vzt'ahu k ostatnym pozicidm (napr. IT
architekt, IT analytik), doplnit’ text ,,ak je to potrebné, resp. V|
zavislosti od velkosti projektu®.

interne sa povazuju za natol’ko kl'acové, ze predkladatel’ vo Vyhlaske
85/2020 Z. z. oriadeni projektov neuvazoval o moznosti opcie podlal
vel'kosti projektu. Podl'a vel’kosti projektu je samozrejme mozné nastavit]
vel'kost” alokécie tychto dvoch roli, pritomné vSak byt musia.

MFSR
K jednotlivym principom V rdmci principu ¢. 4 v druhej
odrazke ziadam upresnit, v akych pripadoch je potrebné A
V}.Ika‘zovar‘ne hoqifl odpracovanych int‘ern}'lmi zamest?lancami. Tak ako je uvedené v materiali plati, Ze blizsie rozpracovanie jednotlivych|
Nie je zrejme, i je takéto vykazovanie nevyhnutné iba ak st |orincipov bude vo vyhlaskach a usmerneniach Ministerstva investicii,
interné¢ odborné kapacity hradené priamo z rozpoctu IT regionalneho rozvoja a informatizacie SR.
projektu.

MFSR CA

K jednotlivym principom V ramci principu €. 4 v piatej odrazke
tykajicej sa priebezného centralneho zverejiiovania vystupov,
ktoré nemaju charakter programatorského kodu, uvadzam, ze
spolu s povinnostami uvedenymi v ramci Stvrtej odrazky bude
potrebné pre kazdy projekt urcit’ zodpovedni osobu za ¢innosti
vykazovania. Nie je mozné, aby projektovy manazér stihal
pokryvat aj tieto Ginnosti. Ziadam o zohladnenie tejto
skutoCnosti, ako aj doplnenie tohto vplyvu do doloZky
vybranych vplyvov. Upozoriiujem tiez, Ze tvorca nemdze pisat]
analyzy, Specifikacie, testovacie scenare a zaroven ich aj
zverejiiovat. Toto by sa malo robit’ po ukonceni a prevzati
diela. Rovnako je potrebné zohl'adnit’ kritickt infrastruktaru.

Neakceptovana cast: V zmysle Vyhlasky ¢. 85/2020 Z. z. o riadeni
projektov sa zverejituje dokumentacia v dvoch situdciach: v zmysle § 7 ods.
4 zabezpeci objednavatel’ verejné pripomienkovanie produktov iniciacnej
tazy pred vyhlasenim verejného obstardvania ich spristupnenim na svojom
webovom sidle najmenej na desat’ pracovnych dni. A v zmysle § 4 ods. 4
projekt zacina nasledujucu fazu projektu az po publikovani projektovych
vystupov predchadzajlicej fazy Zivotného cyklu projektu v centralnom
metainformacnom systéme verejnej spravy. Zapisy z riadiacich vyborov
projektu a projektové vystupy su priebezne publikované vzdy po schvaleni
riadiacim  vyborom  projektu vo  verejnej Casti  centrdlneho
metainforma¢ného systému verejnej spravy.

'Vzhl'adom na to, Ze materialy sa musia pripravit’ na rokovanie Riadiaceho
vyboru, nie je Casovo naro¢né tento subor materidlov (projektovych
vystupov) zverejnit’ aj na MetalS.




IAkceptovana Cast: V pripadoch, ak p6jde o informacéné systémy, ktoré sa
tykaju zabezpecenia obrany Slovenskej republiky, bezpecnosti Slovenskej
republiky, ochrany utajovanych skuto¢nosti a citlivych informadcii, tak
zverejiiovanie projektovych vystupov sa nepredpoklada. V tomto zmysle
bol material upraveny a doplneny.

MFSR

K jednotlivym principom V ramci principu ¢. 4 v Stvrtej
odrazke tykajucej sa centralneho strojovo spracovate'ného
vykazovania prinosov projektu nie je jasne Specifikované, ¢o
sa v tomto bode ocakdva. Pokial nebudu ulohy jasne
definované, nie su vykonatel'né.

A

Povodné znenie bodu "Centrdlne strojovo spracovatelné vykazovanie
prinosov projektu definovanych v analyze nakladov a prinosov projektu"
bolo nahradené novym znenim nasledovne: "Na zdklade metodiky
Ministerstva investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR strojovo
sledovat’ predpokladanu a realizovanu usporu po spusteni projektu a
centralne zverejnovat’ dosahovanie ocakavanych prinosov projektu."

MFSR

K jednotlivym principom V ramci principu €. 4 v tretej odrazke
tykajicej sa priebezného zverejiiovania programatorského
kodu je nutné definovat’ proces a spOsob zverejiiovania.
Zaroven uvadzam, Ze vyhlaSka €. 78/2020 Z. z. o Standardoch|
pre informacné technoldgie verejnej spravy pojem|
zverejiovanie programatorského kodu nepozna. Z titulyl
zverejiiovania programatorského kodu je mozné predpokladat]
vysoké bezpecnostné riziko. Je potrebné upresnit, €1 sa
zverejiovanie tyka aj informacnych technologii, ktoré su|
sucastou kritickej infrastruktiry v SR. Nie je ureny proces
ako dosiahnut’, Ze kod nebude verejny. Zarovein nie je mozné|
realizovat’ tito cinnost’ priebezne. Programitor nemodze
zaroven pisat’ a zverejiiovat zdrojovy kod. Toto by sa malo

N

Ramcovy sposob a rozsah akceptacie a preberania zdrojovych kodov (na
Ciastkové alebo celé dielo) sa riadi pravidlami podla § 8 Vyhlasky ¢.
85/2020 Z. z. o riadeni projektov, v zmysle ktorého plati:

1.) pravidla preberania, akceptacie a archivacie / zverejilovania
,,zdrojového kodu* by mali byt na projektovej trovni zadefinované v
dokumente 1-04 PID (projektovy inicidlny dokument) = vytvara sa v
Realizacnej faze, v etape Analyza a Dizajn — pozri Vyhlaska 85/2020 Z. z.
— Priloha 1.;

2.) spdsob a rozsah preberania zdrojovych kodov je zdokumentovany (nal
projektovej urovni — v doddvanom diele) v dokumente M-02 — 5 Zoznam
funk¢nych zdrojovych kodov;

3.) miesto archivacie / uloZenia / zverejnenia — zdrojovych kdd je popisany




robit’ po ukonceni a prevzati diela.

tu: https://datalab.community/repozitar/ (vecnym gestorom agendy je
Milan Andrejkovi¢c — milan.andrejkovic@vicepremier.gov.sk}. viac
informacii najdete aj vo vyhlaske o Standardoch: § 31, Centralny repozitar|
zdrojovych kodov. Zakon o ITVS, ktorym sa upravuje EUPL licencia sa
nevzt'ahuje na informacné systémy, ktoré sa tykaji zabezpecCenia obranyj
Slovenskej republiky, bezpecnosti Slovenskej republiky, ochrany
utajovanych skutocnosti a citlivych informacii, t. j. zverejiovanie
projektovych vystupov sa ich netyka. Naviac pravidla pouzivania,
upravovania a Sirenia si definované v zdkone o ITVS odkazom na EUPL
licenciu: guideline tu: https://joinup.ec.europa.eu/sites/default/files/inline-
files/EUPL%201 _1%20Guidelines%20SK%20Joinup.pdf .

Ramcovy sposob publikacie / zverejilovania projektovej dokumentacie je
uvedeny v § 4 ods. 4 Vyhlasky ¢. 85/2020 Z. z. o riadeni projektov ( miesto
zverejnenia je MetalS, a to pre kazdy projekt): ,,Projekt zacina nasledujiicu
fazu projektu az po publikovani projektovych vystupov predchddzajucej
fazy zivotného cyklu projektu v centralnom metainformacnom systéme
verejnej spravy. Zapisy z riadiacich vyborov projektu a projektové vystupy
su priebezne publikované vzdy po schvaleni riadiacim vyborom projektu vo
verejnej Casti centralneho metainformacného systému verejnej spravy.*

MFSR

K jednotlivym principom V rdmci Zakladného princip €. 5
,,doraz na pouzZitelnost' vystupov IT projektu® je nutné
definovat’ procesy a nastroje pre sledovanie spitnej
vazby/spokojnosti pouzivatel'ov. Je nutné zadefinovat’ sposoby
a nastroje sledovania ukazovatela redlneho vyuZivania IT]
rieSenia. Bez tejto detailnej Specifikacie budi poziadavky v
tychto bodoch nevykonatelné. Zaroven je nutné vytvorit]

metodiku pre integraciu a implementidciu. Ministerstvo

N

Pripomienka ma dve hlavné casti: 1.) spidtnd vidzba od kI'icovych
pouzivatelov pocas testovania v radmci implementacie projektu je
vysledkom UX a UA testov na zéklade ktorych je mozné "vyladit™ vizualne
komponenty tak aby vyhovovali pouZivatelom. V tomto bode principu 5
nevidime potrebu upravovat’ testovanie okrem definovanych vzorovych
dokumentov. Ide skor o nefunkénu poziadavku aby napr. klucovy

pouzivatel dokazal zrealizovat’ bez chyby testovaci scenar do XY min,



https://joinup.ec.europa.eu/sites/default/files/inline-files/EUPL%201_1%20Guidelines%20SK%20Joinup.pdf
https://joinup.ec.europa.eu/sites/default/files/inline-files/EUPL%201_1%20Guidelines%20SK%20Joinup.pdf

investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie SR by malo
vytvorit' centralny nastroj/dizajn, ktory by bolo mozné
opatovne pouzivat'.

alebo XY kliknuti.

2.) bod sa tyka implementicie spitnej védzby na Zzivotné situacie
pouzivatel'a a sledovanie ich redlne vyuzivanie; pri tomto bode uvadzame,
ze blizSie rozpracovanie jednotlivych principov bude vo vyhldskach a
usmerneniach ~ Ministerstva regionalneho

informatizacie SR, tak ako je uvedené vo vlastnom materiali.

investicii, rozvoja a

MFSR

K jednotlivym principom Zékladny princip €. 1 ,,dostatocné
interné¢ kvalifikované odborné kapacity na riadenie 4|
implementaciu IT projektov v prvej odrazke urCuje, Ze
ministerstva a ostatné ustredné organy Statnej spravy ako
organy verejnej moci musia disponovat dostato¢nymi
internymi kvalifikovanymi odbornymi kapacitami na riadenie
a implementaciu IT projektov za G¢elom zabezpecenia know-
how. Zaroven sa uvadza, ze minimalne povinné odborné
kapacity si definované v ramci vyhlasky Uradu podpredsedu
vlady Slovenskej republiky pre investicie a informatizaciu ¢.
85/2020 Z. z. o riadeni projektov. Ziadam o doplnenie
konkrétneho popisu cinnosti zadefinovanych roli, ich
kompetencii a zodpovednosti tak, aby bolo mozné zabezpecit]
odborné kapacity v zmysle poziadaviek.

N

'V suvislosti s predloZzenou pripomienkou poukazujeme na texticiu vo
vlastnom materidli: "BliZSie rozpracovanie jednotlivych principov bude vo
vyhlaskach a usmerneniach Ministerstva investicii, regionalneho rozvoja a
informatizacie SR". Zaroven uvadzame, Ze do tvorby tychto metodickych
usmerneni budu organy verejnej moci aj odborna verejnost’ zapojeni
prostrednictvom ucasti v prisluSnych pracovnych skupindch, ¢im sa
zabezpeci moZnost’ aktivne sa na ich tvorbe podiel’at’ a uz vo faze pripravy
ich pripomienkovat’.

MFSR

K jednotlivym principom Zéakladny princip €. 4 ,,transparentné
riadenie a spristupniovanie vysledkov a vystupov IT projektov*
v druhej odrazke uvadza presné vykazovanie hodin
odpracovanych internymi a externymi zamestnancami, vratane

dosledného sledovania a kontroly tohto vykazovania. Je nutng

N

'V stuvislosti s predlozenou pripomienkou poukazujeme na texticiu vo
vlastnom materidli: "Blizsie rozpracovanie jednotlivych principov bude vo
vyhlaskach a usmerneniach Ministerstva investicii, regionalneho rozvoja a
informatizacie SR". Zaroven uvadzame, Ze do tvorby tychto metodickych




zadefinovat’ nastroj a spdsob, akym budu tieto povinnosti
vykondvané a vyhodnocované, t. j. akym sposobom budy
zamestnanci hodiny vykazovat. V sucasnosti tieto aktivity nie
si upravené ziadnym legislativnym ani metodickym
usmernenim.

usmerneni budu organy verejnej moci aj odbornd verejnost’ zapojeni
prostrednictvom tcasti v prislusnych pracovnych skupindch, ¢im sa
zabezpeci moznost aktivne sa na ich tvorbe podiel'at’ a uz vo faze pripravy
ich pripomienkovat’.

MFSR

K jednotlivym principom Zarovei je v druhej odrazke v rdmci
principu €. 1 potrebné upravit’ ¢islo vyhlasky ,,85/202* na ¢islo
,,85/2020°.

A

Text bol upraveny v zmysle pripomienky.

MFSR

K névrhu uznesenia vlady K tlohe B.4. uvadzam, Ze doteraz
neexistovala povinnost takejto evidencie a vykazovania
cinnosti, neexistovala ani oznamovacia povinnost’ podl’a ulohyj
B.3. V suvislosti s tymito novymi povinnostami a novou rolouy|
osoby zodpovednej za skrining vSetkych projektov prisluSné¢ho
ustredného organu Statnej spravy a hldsenie vo¢i Ministerstvyl
investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR, urcenie
zodpovednej osoby moZe byt problematické a splnenie tejto
ulohy v stanovenom termine do 15. oktobra 2020
nerealizovatel'né.

A

Ulohy B.3. a B.4. boli v celom rozsahu z navrhu uznesenia vypustené.

MFSR

K navrhu uznesenia vlady K lohe B.5. ukladajicej povinnost]
predkladat’ odpocet tlohy B.1. dvakrat ro¢ne uvadzam, ze
takato periodicita je zbytoénd. Dizka pripravy a realizacie
projektov  mnohonéasobne prekracuje periodicitu hlasenia.
Povazujem za postaCujuce predkladat’ odpocet raz rocne,
ked’ze kontrola plnenia ulohy zo strany Ministerstva investicii,

A

Periodicita predkladania odpoctu ulohy B.1. bola v bode B.5. upravena na
jedenkrét ro¢ne a to ,,do 31. janudra kazdorocne za predchadzajuci rok“.




regionalneho rozvoja a informatizacie SR podl'a bodu B.6. je
tiez len raz rocne.

MFSR

K navrhu uznesenia vlady K ulohe B.7. uvadzam, Ze v materiali
nie je definovana kontaktnd osoba/itvar na Ministerstve
investicii, regiondlneho rozvoja a informatizicie SR pre
poskytovanie metodickej podpory a metodickych usmerneni
pre plnenie uloh a zaroven pre vyklad vyhlaSky o projektovom
riadeni ako aj tohto dokumentu. Uvedené odporac¢am do
materialu doplnit’.

N

Kontaktnd osoba na MIRRI SR na ucely informovania o spdsobe plnenia
Gloh vyplyvajicich z tohto materidlu bude UOSS ozndmen4 nasledne po
schvaleni materidlu Vladou SR. Nepovazujeme za vhodné kontaktnt osobul
uvadzat’ priamo v texte materialu.

MFSR

K navrhu uznesenia vlady Uloha B.3. nie je dostato¢ne vecne
Specifikovand, nie je definovany rozsah a forma pozadovanej
informacie. Vzhl'adom na to, Ze na Ministerstve financii SR|
neexistuje rola, ktord by mohla tuto Statisticki informéciy|
ziskat' a spracovat, bude nutné, aby tieto Cinnosti pokryli
projektovi manazéri jednotlivych projektov. Vzhl'adom na
termin plnenia a neuplnost’ zadania, nie je moZné tato)
povinnost’ splnit’ v stanovenom termine do 31. oktobra 2020.
Ziadam precizovat’ zadanie a nastavit' realny ¢asovy ramec nal
realizaciu tlohy.

Ulohy B.3. a B.4. boli v celom rozsahu z navrhu uznesenia vypustené.

MFSR

K vlastnému materidlu VSeobecne Materidl nedefinuje casovy
ramec, ani v akom rozsahu a ktorych projektov sa tieto principy
tykaja, pricom je potrebné doriesit’ aj otazku retroaktivity.

N

'Vzhl'adom na to, Ze Uznesenie vlady nezakladd nové povinnosti nad rdmec
povinnosti ustanovenych Vyhlasky 85/2020 Z. z. o riadeni projektov je
otazka Casového rdmca dand ustanoveniami o i€innosti samotnej vyhlasky.




MFSR

K vlastnému materidlu VSeobecne Na ucel komunikécie
zasadnych otazok, dokumentov a otvorenych problémov k|
riadeniu IT projektov vznikla v ramci Uradu podpredsedu
vlady SR pre investicie a informatizaciu (v stcasnosti
Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie]
SR) pracovna skupina PS5 pre riadenie projektov. Tato
pracovna skupina nevykondva svoje Cinnosti v sulade s
principmi, ktoré si sama stanovila. Pracovna skupina
nezasadala uz od septembra 2019, jej clenovia neboli
notifikovani e-mailom, prostrednictvom Meta IS, neboli
kontaktovani telefonicky ani Zziadnym inym spdsobom.
Clenovia PS5 vobec neboli informovani o priprave tohto
materidlu a materidl nebol prediskutovany so zastupcami
ministerstiev v pracovnej skupine. Ziadam preto uvedeny
material stiahnut z legislativneho procesu a najprv ho
prerokovat’ v pracovnej skupine PS5.

N

Materidl nezavadza nové povinnosti nad ramec platnych a a¢innych
pravnych predpisov, ktoré uz boli pracovnymi skupinami prerokované.
Predkladany materidl nezakladd Ziadnu novu povinnost nad rdmec uZ
existujucich povinnosti vyplyvajucich z aktualne platnych a uinnych
pravnych predpisov v oblasti IT. Prave naopak, material svojim obsahom
len deklaruje uz existujuce povinnosti a pravidld. Vykonévacie predpisy a
metodiky (ak budi potrebné) budi predmetom diskusie v prislusnych
pracovnych skupinach.

MFSR

K vlastnému materidlu VSeobecne V materidli sa predpokladd]
rozpracovanie jednotlivych principov vo vyhlaskach a
usmerneniach Ministerstva investicii, regionalneho rozvoja a
informatizacie SR. Bez existencie konkrétnych metodickych|
usmerneni a prisluSnych legislativnych materidlov a bez ich
znalosti nie je moZné vopred sthlasit’ s materialom. Zaroven sa|
v materiali uvadzaju metodické usmernenia a vzory
dokumentov, ktoré su publikované na r6znych miestach a nie
je vypracovany systém informovanosti o ich aktualizécii.

Navrhujem, aby Ministerstvo investicii, regionalneho rozvojal

CA

'V suvislosti s predloZzenou pripomienkou poukazujeme na texticiu vo
vlastnom materiali: ,,BliZsie rozpracovanie jednotlivych principov bude vo
vwhlaskach a  metodickych usmerneniach  Ministerstva  investicii,
regionalneho rozvoja a informatizacie SR, ktoré budiu zverejnené na
Ministerstva  investicii,  regiondlneho

webovom  sidle rozvoja

a informatizacie SR. .

Do vlastného materidlu bola doplnena aj textacia: "Principy budu
aplikované primerane pri dodrzani prislusnej legislativy upravujucej

informacné systemy verejnej spravy, ktoré sluzia na zabezpecenie obrany




a informatizdcie SR sustredilo materidly k problematike
projektového riadenia na jedno miesto a pravidelne
informovalo o aktualizacidch dostupnej dokumentacie, resp.
metodiky.

Slovenskej  republiky, bezpecnosti Slovenskej republiky, ochranu
utajovanych skutocnosti a citlivych informacii"

Zaroven uvadzame, ze do tvorby tychto metodickych usmerneni budu
organy verejnej moci aj odborna verejnost’ zapojeni prostrednictvom tcasti
v prislusnych pracovnych skupinach, ¢im sa zabezpeci moznost’ aktivne sa
na ich tvorbe podiel'at’ a uz vo faze pripravy ich pripomienkovat’.

MFSR

Material ziadam po dopracovani opitovne predlozit' nal
posudenie Ministerstvu financii SR.

N

Material bude po vyhodnoteni a zapracovani pripomienok zaslany ako
celok MF SR. V stilade s Metodickym pokynom na pripravu a predkladanie
materialov na rokovane vlady SR nie je predkladatel’ povinny predlozit]
material na opatovné posudenie pripomienkujicemu subjektu.

MFSR

'V stvislosti  so skratenou lehotou medzirezortného
pripomienkového konania zdsadne upozoriiujem, Ze vzhl'adom|
na to, ze material podstatne zasahuje do manazmentu ¢innosti
projektového riadenia, mal byt predmetom riadnej pracovnej

diskusie a nasledne riadneho pripomienkového konania.

N

Nie je jasné, akym sposobom zasahuje material podstatnym spdsobom do
manaZmentu projektového riadenia. Mame za to, Ze len poukazuje na
povinnosti z aktudlne platnych a i€¢innych pravnych predpisov a povysuje
ich na uroveil principov ku ktorym sa vlada SR hlasi. Vykonavacie
predpisy a metodiky (ak budu potrebné) budi predmetom diskusie v
prislusnych pracovnych skupinéch.

MHSR

'V ramci predloZenej Dolozky vybranych vplyvov je potrebné
doplnit bod 3 ,,Ciele a vysledny stav* o zadefinovanie
vysledného stavu, ktory sa ma transparentnou a efektivnou
implementéaciou IT projektov dosiahnut. Rovnako je potrebné
doplnenie bodu 5 , Alternativne rieSenia“ o nulovy variant]
definujuci stav, ktory by nastal, ak by sa dany dokument|

CA

Informécie v bode 3 boli doplnené. Ostatné tidaje a informacie uvedené
v dolozke vplyvov povazujeme za dostacujuce.




neprijal a doplnenie bodu 12 ,,Zdroje*.

MOSR

Vo vlastnom materidli, strana 1, na konci prvého odstavcal
doplnit text nasledovne: ,,s vynimkou informac¢nych systémov,
lktoré slizia na zabezpecenie obrany Slovenskej republiky,
bezpecnosti  Slovenskej republiky, ochranu utajovanych
skutocnosti a citlivych informacii“. Odovodnenie: Rezort]
ministerstva obrany sa nebrani aplikécii zdkladnych principov|
v stlade s predlozenym materidlom. Namietka suvisi s
povinnostou priebezného zverejiovania, resp. centralneho
zverejiilovania vystupov, pricom v pripade predlozen¢ho
materidlu ide len o vel'mi vSeobecny popis a ako uvadza
material, blizSie rozpracovanie jednotlivych principov bude aZ
vo vyhldskach a usmerneniach Ministerstva
regionalneho rozvoja a informatizacie SR (MIRRI SR). V tejto|

investicii,

suvislosti poukazujem na Specifikd informacnych systémov|
rezortu ministerstva obrany, ktoré su prevadzkované v
prostredi OS SR a su prepojené so systémami NATO, ako aj s
informacnymi systémami okolitych ¢lenskych Statov NATO.
'Vzhl'adom na tieto skutocnosti mé rezort ministerstva obrany
uplatnenu a akceptovani vynimku aj zo zédkona ¢. 95/2019 Z.
z. o informacnych technologidch vo verejnej sprave a o zmene|
a doplneni niektorych zadkonov. Tato pripomienku povazujem,
za zasadn.

A

Za poslednu vetu ,,BliZsie rozpracovanie jednotlivych principov bude vo
vyhlaskach a  metodickych usmerneniach — Ministerstva
regionalneho rozvoja a informatizacie SR, ktoré budu zverejnené na
sidle

a informatizdcie SR. “ bola doplnend nasledujuca textacia: "Principy budi

investicii,

webovom Ministerstva  investicii,  regionalneho  rozvoja
aplikované primerane pri dodrzani prislusnej legislativy upravujucej
informacné systemy verejnej spravy, ktoré sluzia na zabezpecenie obrany)
Slovenskej  republiky, bezpecnosti Slovenskej republiky,

utajovanych skutocnosti a citlivych informacii"

ochranul

MPSVRSR

Vlastny materidl: Navrhujeme zvazit' doplnenie principul
tykajuceho sa zabezpecenia udrzatelnosti IT projektu po jeho,

zavedeni do prevadzky. Zakladny princip €. 6 - zabezpecenie]




udrzatelnosti IT projektu po jeho zavedeni do prevadzky -v|
ramci pripravy zameru a architektury IT rieSenia vypracovat]
predbezny vypocet vysky nakladov potrebnych nal
zabezpecenie prevadzky IT projektu, t.j. jeho udrzatel'nosti po
zavedeni do prevadzky.

Pripomienku povazujeme za podnetnt a bude rieSend v ramci aktualizacie
'Vyhlasky ¢. 85/2020 Z. z. o riadeni projektov, nakol'ko je potrebnl ju
rozpracovat do paragrafového znenia.

MSSR
K vlastnému materidlu (1. zakl. principu): V ¢iselnom oznacenf
vyhlasky Uradu podpredsedu vlady Slovenskej republiky pre A
investicie a informatizaciu o riadeni projektov odporic¢ame na Text bol upraveny v zmysle pripomienky.
konci doplnit’ ¢islo ,,0% t. z. 85/2020 , a za slovo ,,rola“ vlozit]
zatvorku. Ide o gramatickl pripomienku.
MSSR

K vlastnému materialu (2. zakl. principu): K druhej odrazke]
Zakladného principu ¢. 2 navrhujeme zvazit moZnost]
doplnenia Upravy splatnosti Casti ceny za dodanie diela pri
kazdom vystupe (resp. Casti kazdého ¢iastkového fakturacného
mil'nika), pri ktorom sa odovzdéava i projektova, technicka a
produktova dokumentécia a zdrojovy koéd, na ¢asu, ked’ orgéan
verejne] moci bude spdsobily overit’ Gplnost’ a bezvadnost]
odovzdanej dokumentacie a zdrojovych kodov (napriklad do
Casu, kym IT rieSenie prevezme organ verejne] moci do
prevadzky sam, pripadne do uzatvorenia servisnej zmluvy,
pricom pri uzatvoreni servisnej zmluvy prevezme
zodpovednost’ za Uplnost a bezvadnost dokumenticie a
zdrojovych kédov dodévatel’, pri ktorom taktieZ bude posunut4
splatnost’ Casti odplaty za poskytované sluzby opdt do
prevzatia zodpovednosti za Uplnost dokumenticie a

zdrojovych kédov inym subjektom — orgdnom verejnej moci

N

Do vlastného materidlu nebude uvedené premietnuté, avSak predkladatel]
materidlu sa tymto podnetom bude zaoberat’ vo faze pripravy vzorovych
zmluv.




alebo d’al§im dodavatelom). Ugelom tejto upravy je skiisenost]
z poslednych rokov, kedy spolahlivo overit uplnost’ a|
bezvadnost dokumentéacie a zdrojovych kédov dokaze len
subjekt, ktory prebera IT rieSenie do prevadzky a prebera za
neho zodpovednost. Ak sa v takomto Case ukdze neuplnost]
alebo vadnost’ dokumentéacie a zdrojovych kodov, casto uZ
neexistuju  ziadne naroky voci dodavatelovi, ktory
dokumentéaciu a zdrojové koédy odovzdal. Pri doplneni
navrhovanej upravy bude zabezpecené, ze subjekt, ktory
zodpovedd za TUplnost a bezvadnost dokumenticie a
zdrojovych koédov bude mat ekonomicky zaujem na)
dodrziavani ich uplnosti a bezvadnosti, pripadne na ich|
doplneni ak sa ukaze, ze nie st uplné ¢i bezvadné.

MSSR

K vlastnému materidlu (2. zakl. principu): Zakladny princip ¢.
2 ,,prenos dusevného vlastnictva a dosledné zabezpecenie
prevencie "vendor lock-in", vratane maximalneho zniZenia
zavislosti od dodavatel'a/dodavatel'ov* hovori okrem iného 1 o
povinnosti ddsledne vyuZzivat vzorové zmluvy vydavané
Ministerstvom  investicii,  regiondlneho  rozvoja  a
informatizacie SR Navrhujeme uvedeny princip modifikovat]
alebo doplnit’ spdsobom, aby pri relevantnych dovodoch bolo
mozné odklonit’ sa od ,,vzorovych zmlav*. Predpokladame, Z¢|
podstatou principu nie je to, Ze v ziadnom pripade a v Ziadnom|
ohl'ade nie je mozné odklonit’ sa od ,,vzorovych zmluv®. Ak je
tento predpoklad nespravny, povazujeme takéto pravidlo v
ramci principov za nevhodné. Pri kazdom orgéne existujy
trochu iné podmienky, kazdy organ ma vlastné skusenosti

A

Pripomienka bola zapracovanda spdosobom, Ze povodné znenie bolo
preformulované nasledovne: ,,povinnost’ vychadzat zo vzorovych zmluv
zverejnenych na webovom sidle Ministerstva investicii, regiondlneho
rozvoja a informatizacie SR najmd v opatreniach anti vendor-lock a
pripadné podstatné odchylky konzultovat s Ministerstvom investicii,
regiondlneho rozvoja a informatizacie SR."

Samotny charakter vzorovych zmluv predpoklada, Ze sa budl upravovat’
podla potrieb toho-ktorého organu verejnej moci. Na druhej strane princip
ma vyjadrit’ zdvizok ministerstiev a ostatnych ustrednych orgénov Statnej
spravy, ze budll vzorové zmluvy aktivne vyuzivat', snazit’ sa o konsolidéaciul
zmluvnych podmienok $tatu v oblasti IT v spolupréci s MIRRI SR.




(negativne 1 pozitivne) s realizdciou predchadzajicich
projektov a s fungovanim podpory IT rieSenia po jeho nasadeni
do produkénej prevadzky v ramei servisnych zmluv. Navyse V|
zmysle zakona €. 343/2015 Z. z. za proces VO, teda i zaj
sutazné¢ podklady, ktorych sucastou je 1 zmluvng
dokumentécia, zodpoveda organ verejnej moci ako verejny
obstaravatel’. Za tychto okolnosti nie je mozné vyzadovat’, aby
sa v ziadnom pripade, ani v pripade, ak to z relevantnych|
dovodov povazuje za vhodné a potrebné, nemohol odklonit’ od|
,vzorovych zmlav*. Ak je predpoklad uvedeny vyssie spravny,
mame za to, ze je potrebné pouzit pri poslednom bode
zakladného principu ¢. 2 jemnejSiu formulaciu, napriklad|
.dosledne vychadzat zo vzorovych zmluv vydavanych
Ministerstvom  investicii, = regionalneho  rozvoja 4
informatizacie SR, a to predovSetkym v zmluvnych|
ustanoveniach upravujucich otazky uvedené A
predchadzajicich bodoch zabezpecujuce prevenciu vendor
lock-in*“. Alternativne navrhujeme ponechat’ povodny text, ale]
vztiahnut ho vyslovne len na wustanovenia zmluy
zabezpecujucich prevenciu vendor lock-in stavu s moznostou,
odklonit’ sa od ,,vzorovych zmlav* po prerokovani zmien s
MIRRI. Aby nedoSlo k nesprdvnej interpretacii tejto
pripomienky, povaZujeme za vitani a prospesnil ¢innost’ V|
minulosti UPVII, dnes MIRRI vypracovévanie ,,vzorovych
zmluv®, na druhej strane nie je mozné vyzadovat, aby vSetkyj
zmluvy pri IT projektoch boli Giplne totozné a nezohl'adiiovali
Specifické podmienky konkrétneho IT projektu, IT rieSenia ¢i
organu verejnej moci (vratane snahy o unifikdciu zmlav v
ramci konkrétneho organu verejnej moci, ktoré uz sa




uzatvorené, zodpovedaju zadkladnym principom, no nie si V|
uplnom sulade so ,,vzorovymi zmluvami‘).

MSSR

K vlastnému materidlu (3. zakl. principu): V suvislosti s
pripomienkou k Zakladnému principu €. 2 je potrebné uviest,
7e poslednd odrazka v Zékladnom principe ¢. 3 hovori o
povinnosti ,,vhodne nastavenym zmluvnym modelom
eliminovat’ rizikd dodavky (vyuzitie ramcovych zmlav, opcii,
Ciastkovych plneni/etapizécia dodavky a pod.)*. Ak maja V|
zmysle poslednej odrazky Zékladného principu €. 3 orgéany|
verejnej moci povinnost’ dosledne vyuzivat’ ,,vzorové zmluvy*,
a tOto povinnost splnia, javi sa ako neucelné zarover
vyzadovat’ splnenie pravidla v poslednej odrazky Zakladného
principu €. 3. Téato diskrepancia by bola vyrieSena tym, Ze by
sa v poslednej odrazke v Zakladnom principe €. 2 vyslovne
Specifikovalo, Ze dosledné vyuzivanie ,,vzorovych zmliv* saj
tyka vyslovne len zmluvnych ustanoveni zabezpecujucich
predchadzanie vendor lock-in stavu. Za tohto stavu by pravidlo

v poslednej odrazke Zakladného principu €. 3 davalo zmysel.

A

Formuléacia pre vzorové zmluvy v zmysle vyssSie uvedenej pripomienky
MSSR bola upravena nasledovne: ,povinnost vychadzat zo vzorovych
emluv zverejnenych na webovom sidle Ministerstva investicii, regiondlneho
rozvoja a informatizacie SR najmd v opatreniach anti vendor-lock a
pripadné podstatné odchylky konzultovat s Ministerstvom investicii,
regiondlneho rozvoja a informatizacie SR.".

MSVVaSSR

K vlastnému materialu: 11. K Zakladnému principu €. 2 piata
odrazka: ,,povinnost’ doésledne vyuzivat' vzorové zmluvy*.
MSVVaS SR 7Ziada, aby uvedena povinnost bola uloZend
primerane, nakol’ko nie je moZné, ani Ucelné rovnaky typ
zmluvy vyuzit’ na vSetky projekty bez ohl'adu na cenu, predmet
plnenia, rozsah poZadovanych sluzieb, potreby prislusného
organu verejnej moci a pod. MSVVa$ SR ziada, aby uvedené

vzory boli dané ako odportcacie. Navrhujeme, aby boli

A

Povodné znenie bolo preformulované nasledovne: ,,povinnost vychadzat zo
vzorovych zmluv zverejnenych na webovom sidle Ministerstva investicii,
regiondlneho rozvoja a informatizacie SR najmd v opatreniach anti
vendor-lock a pripadné podstatné odchylky konzultovat' s Ministerstvom
investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie SR.".




pripadne definované nalezitosti zmlav, ktoré maju byt
obsahom zmluvy vzdy. MSVVaS SR zaroven Ziada, aby bol
text doplneny o poziadavku zverejnenia vzorov zmliv na
webovom sidle MIRRI a poziadavku zverejnenia pripadnej
zmeny vzorov zmluv v hlavnom prehlade informacii (V]
sucasnosti zalozka ,,Aktuality”) o presnom odkaze na]
webovom sidle MIRRI.

Samotny charakter vzorovych zmluv predpoklada, ze sa budi upravovat
podla potrieb toho-ktorého organu verejnej moci. Na druhej strane princip
ma vyjadrit’ zavdzok ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej
spravy, ze budu vzorové zmluvy aktivne vyuzivat’, snazit’ sa o konsolidaciy|
zmluvnych podmienok Statu v oblasti IT v spolupraci s MIRRI SR.

MSVVaSSR

K vlastnému materialu: 5. K Zakladnému principu ¢. 1 druhd
odrazka: § 6 ods. 3 pism. e) bod 2. vyhlasky Uradu
podpredsedu vlady Slovenskej republiky pre investicie a
informatizaciu €. 85/2020 Z. z. o riadeni projektov definuje]
projektové role, nie pracovné pozicie. Tieto role nie je mozné
povazovat’ za minimdlne, ked’ze § 4 ods. 10 pism. e) citovane;j
vyhlasky umoziuje zluovat’ a modifikovat’ projektové role
tak, aby projektovy tim bol zastiipeny asponn dvoma osobami, 7
ktorych jedna je vzdy kl'icovy pouzivatel. Len pri velkych
projektoch (celkova cena projektu musi byt nad 1 mil. Eur)
musi byt kazda rola podl'a § 6 ods. 3 pism. e) cit. vyhlasky
zastipena aspon jednou osobou. V pripade, zZe bude tato
odrazka prijatd v nezmenenej podobe, bude v rozpore so
znenim predmetnej vyhlasky a pre vacsi pocet malych orgénov
verejnej moci a organizacii nevykonateny. Navrhujeme
stanovit’ hranicu, od ktorej bude tento taxativne vymedzeny
zoznam nevyhnutny. Napr. pre maly projekt (napr. pre projekt
s celkovou cenou 15.000,- Eur) je nehospodarne zostavovat]
takto Siroko koncipovany projektovy tim. Ziadame zosuladit

text druhej odrazky s textom vyhlagky Uradu podpredsedu

N

Jedna sa o l'udské zdroje, ktoré uz boli definované v § 6 ods. 3 pism. e)
'Vyhlasky ¢. 85/2020 Z. z. o riadeni projektov. Ide o tieto projektové role:
[kIa¢ovy pouzivatel, IT analytik, IT architekt, manazér kvality, vlastnik]
procesov (ak je to potrebné), vlastnik tidajov (ak je to potrebné), manazér
kybernetickej a informacnej bezpec€nosti (ak je to potrebné), iné Specifickd
rola (ak je to potrebné). Tieto role a pozicie by mal mat kazdy organ
verejnej moci k dispozicii, je mozné, Ze uvddzané pozicie si v ramci
organizaénej $truktury organizacie inak pomenované. Uznesenie dopliia, Ze
rozsah pracovnych tUvdzkov musi zodpovedat charakteru, rozsahu,
narocnosti a velkosti IT projektu. Uznesenie vlady SR tieZ nestanovuje
poziadavky na certifikaty.

Zaroven uvadzame, Ze predkladany material nekonstituuje Ziadnu novu
povinnost’ nad ramec uz existujucich povinnosti vyplyvajicich z aktudlne
platnych aG¢innych pravnych predpisov v oblasti IT. Prave naopak,
material svojim obsahom len deklaruje uz existujlice povinnosti a pravidla.




vlady Slovenskej republiky pre investicie a informatizaciu ¢.
85/2020 Z. z. o riadeni projektov.

MSVVaSSR

Vlastny materidl - Odporu¢ame preformulovat’ ,,povinnost]
dosledne vyuzivat vzorové zmluvy*“ v rdmci Zakladného
principu ¢€.2, posledny bod. Vzhl'adom ku komplexnosti a
roznorodosti typov projektov nie je vzdy mozné presne]
pouzitie zverejnenych vzorov, VhodnejSie sa javi definovanie]
nalezitosti, ktoré maju konkrétne typy zmliv obsahovat.
Rovnako tak odporti¢ame do textu doplnit’ aj informdaciu o tom,
kde presne na portali MIRRI bude mozné tieto vzory najst’ (|
zverejiiovat’ ich v jednej podsekcii z dovodu lepSej orientacie)

CA
Text bol preformulovany s odkazom na webové sidlo MIRRI nasledovne:
L povinnost vychadzat zo vzorovych zmluv zverejnenych na webovom sidle
Ministerstva investicii, regiondlneho rozvoja a informatizdacie SR najmd v
opatreniach anti vendor-lock a pripadné podstatné odchylky konzultovat s
Ministerstvom investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie SR.".
Samotny charakter vzorovych zmluv predpoklada, ze sa budi upravovat
podl’a potrieb toho-ktorého organu verejnej moci. Na druhej strane princip
ma vyjadrit’ zavdzok ministerstiev a ostatnych ustrednych orgénov Statnej
spravy, ze budu vzorové zmluvy aktivne vyuzivat’, snazit’ sa o konsolidaciy|
zmluvnych podmienok Statu v oblasti IT v spolupréaci s MIRRI SR.

MSVVaSSR

Vlastny material - Odporacame zvazit’ vypustenie poziadavky
odovzdania dokumentacie a zdrojového kddu vzdy k momentyl
akceptacie plnenia zmluvy (vratane Ciastkovych akceptacii) v
ramci Zakladného principu &. 2, resp. jeho bodu &.2. MSVVa$
SR nevidi v tejto poZiadavke prinos pre obstaravatela.

N

IPovazujeme za dolezité, aby platil vSeobecny princip, Ze orgdn verejnej
moci v momente preberania plnenia (aj ¢iastkového plnenia) disponuje
aktudlnou verziou daného plnenia. Povazujeme to za dolezity princip z
hl'adiska preberania know-how na stranu organu verejnej moci aj
zabezpecenia, Ze v kazdom momente je organ verejnej moci vlastnikom
kompletného plnenia, za ktoré uz zaplatil.

MSVVaSSR

Vlastny materidl - v odstavei ,,Zékladny princip ¢. 1
dostatoéné interné kvalifikované odborné kapacity na riadenie
a implementaciu IT projektov opravit cislo vyhlasky naj
85/2020 Z. Z.

A

Text bol upraveny v zmysle pripomienky.




MSVVaSSR

Vlastny materidl - Zakladny princip €. 1, bod ¢.1 definuje
povinnost’ pre ministerstva a ostatné Ustredné organy Statnej
spravy disponovat’ dostato¢nymi internymi kvalifikovanymi
kapacitami na riadenie a implementaciu IT projektov za
ucelom zabezpecenia know-how. Tento bod je v rozpore s
doloZkou vybranych vplyvov, podl'a ktorej predkladany navrh|
nebude mat’ Ziaden vplyvy na rozpocet verejnej spravy - ked’ze
Skolenia v oblasti projektového riadenia su finan¢ne naro¢né.
Odporucame preto v Dolozke vybranych vplyvov presne
zadefinovat’, aké financné néklady bude mat tato poziadavkal
na Statny rozpocet.

N

Jedna sa o l'udské zdroje, ktoré uz boli definované v § 6 ods. 3 pism. e)
'Vyhlasky ¢. 85/2020 Z. z. o riadeni projektov. Ide o tieto projektové role:
[kIa¢ovy pouzivatel, IT analytik, IT architekt, manazér kvality, vlastnik]
procesov (ak je to potrebné), vlastnik tidajov (ak je to potrebné), manazér
lkybernetickej a informacnej bezpecnosti (ak je to potrebné), ina Specifickd
rola (ak je to potrebné). Tieto role a pozicie by mal mat kazdy organ
verejnej moci k dispozicii, je mozné, ze su uvadzané pozicie su v ramci
organizaénej $truktury organizacie inak pomenované. Uznesenie dopiia, Ze
rozsah pracovnych tuvdzkov musi zodpovedat charakteru, rozsahu,
narocnosti a velkosti IT projektu, riadiaci vybor projektu méa pravomoc
rozhodnlt’ o potrebe ¢asovej alokacie pre jednotlivé role. Uznesenie vlady
SR tiez nestanovuje poziadavky na certifikaty. Zaroven uvadzame, Ze
predkladany materidl nekonstituuje Ziadnu novu povinnost’ nad ramec uz
existujucich povinnosti vyplyvajucich z aktudlne platnych a G¢innych|
pravnych predpisov v oblasti IT. Prave naopak, material svojim obsahom
len deklaruje uz existujuce povinnosti a pravidla

MZVEZ SR

K vlastnému materidlu, k Zakladnému principu ¢&.1:
Upozoriiujeme na problematickost’ vykonatel'nosti Zakladného

principu ¢.1 — dostato¢né interné kvalifikované odborné
kapacity na riadenie a implementaciu IT projektov.
Odovodnenie: MZVEZ SR v sucasnosti nedisponuje]
dostatoénymi  internymi  kvalifikovanymi  odbornymi
kapacitami a na riadenie a implementaciu projektov

(financovanych zo zdrojov EU) a kvalifikované odborné
lkapacity zabezpecuje externymi spolocnostami cez proces

verejného obstardvania. Ide hlavne o pozicie IT analytik, IT

N

Jednd sa o l'udské zdroje, ktoré uz boli definované v § 6 ods. 3 pism. e)
'Vyhlasky ¢. 85/2020 Z. z. o riadeni projektov. Ide o tieto projektové role:
kl'acovy pouzivatel, IT analytik, IT architekt, manazér kvality, vlastnik
procesov (ak je to potrebné), vlastnik tidajov (ak je to potrebné), manazér
kybernetickej a informacnej bezpecnosti (ak je to potrebné), iné Specifickd
rola (ak je to potrebné). Tieto role a pozicie by mal mat kazdy organ
verejnej moci k dispozicii, je mozné, Ze st uvadzané pozicie su v ramci
organizaénej Struktury organizacie inak pomenované. Uznesenie dopiia, Ze
rozsah pracovnych tuvdzkov musi zodpovedat charakteru, rozsahu,




architekt a manazér kvality. Zabezpecenie internych
lkvalifikovanych odbornych kapacit by si vyzadovalo
vyhlasenie vyberovych konani a navysenie systemizacie ako aj
navySenie finan¢nych prostriedkov na odmeiovanie
odbornikov. Vytvorenie pozadovanych pracovnych pozicii, V|
kontexte aktualnych restriktivnych opatreni zameranych na
znizovanie pocCtu zamestnancov rezortu, nepovazujeme za
realne.

narocnosti a velkosti IT projektu, riadiaci vybor projektu ma pravomoc
rozhodnut o potrebe Casovej alokacie pre jednotlivé role. Uznesenie vlady
SR tiez nestanovuje poziadavky na certifikaty. Zaroven uvadzame, Ze
predkladany material nekonstituuje ziadnu novu povinnost’ nad rdmec uZz
existujucich povinnosti vyplyvajucich z aktualne platnych a uinnych
pravnych predpisov v oblasti IT. Prave naopak, material svojim obsahom
len deklaruje uz existujuce povinnosti a pravidla

NBU

1. K vlastnému materidlu Vo vlastnom materidli k casti
Zakladny princip ¢. 1 — dostato¢né interné kvalifikované
odborné kapacity na riadenie a implementaciu IT projektov,
bod 2) navrhujeme upustit od minimalne povinnych|
odbornych kapacit v rozsahu nasledovnych pozicii: IT]
architekt a manaZzér kvality a navrhujeme za tieto pozicie]
doplnit’ v zatvorke ,,(ak je to potrebné)*“. Odoévodnenie: MenSie
organizacie nemusia disponovat’ tymito poziciami, ale mozuy|
disponovat’ inymi uvedenymi poziciami, ktoré su voliteI'né.

N

Jedna sa o I'udské zdroje, ktoré uz boli definované v § 6 ods. 3 pism. e)
'Vyhlasky €. 85/2020 Z. z. o riadeni projektov. Ide o tieto projektové role:
[kIa¢ovy pouzivatel, IT analytik, IT architekt, manazér kvality, vlastnik]
procesov (ak je to potrebné), vlastnik tidajov (ak je to potrebné), manazér
kybernetickej a informacnej bezpec€nosti (ak je to potrebné), iné Specifickd
rola (ak je to potrebné). Tieto role a pozicie by mal mat kazdy organ
verejnej moci k dispozicii, je mozné, ze si uvaddzané pozicie si v ramci
organizaénej $truktury organizacie inak pomenované. Uznesenie doplia, Ze
rozsah pracovnych tUvdzkov musi zodpovedat charakteru, rozsahu,
narocnosti a velkosti IT projektu, riadiaci vybor projektu méa pravomoc
rozhodnut’ o potrebe Casovej alokécie pre jednotlivé role. Uznesenie vladyj
SR tiez nestanovuje poziadavky na certifikaty. Zarovenn uvadzame, zZe
predkladany materidl nekonstituuje Ziadnu novli povinnost’ nad ramec uZ
existujucich povinnosti vyplyvajucich z aktualne platnych a uéinnych
pravnych predpisov v oblasti IT. Prave naopak, material svojim obsahom
len deklaruje uz existujuce povinnosti a pravidla.

NBU

3. K vlastnému materialu Vo vlasthom materiali k casti




Zakladny princip ¢. 2 — prenos duSevného vlastnictva a
dosledné zabezpecenie prevencie ,,vendor lock-in“, vratane
maximalneho znizenia zavislosti od dodavatel'a/dodavatel’ov,
bod 5) navrhujeme upravit’ toto znenie, nakol'ko ,,povinnost]
vyuzivat vzorové zmluvy”“ je nelogické. Odovodnenie:
'Vzorové zmluvy by mali mat’ odporucaci charakter, v pripade
ak ma organizacia povinnost’ nieco dosledne vyuzivat’, malo by
to byt zavdzne stanovené. Navyse nie je nam dostatocne jasné,
co sa chape pod slovami ,,povinnost dosledne vyuzivat]
vzorové zmluvy* — v akom rozsahu a ktoré ¢asti? K uvedenému|
bodu sa nedda v danom case relevantne vyjadrit, nakolko
nevieme Co je obsahom tychto vzorovych zmluv a do akej
miery je povinnost’ ich dosledne vyuzivat'.

CA

Formulécia upravend s odkazom na webové sidlo MIRRI SR nasledovne:
“povinnost vychadzat zo vzorovych zmluv zverejnenych na webovom sidle
Ministerstva investicii, regiondlneho rozvoja a informatizdcie SR najmd v
opatreniach anti vendor-lock a pripadné podstatné odchylky konzultovat s
Ministerstvom investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie SR."

Samotny charakter vzorovych zmluv predpoklada, ze sa budi upravovat
podl’a potrieb toho-ktorého organu verejnej moci. Na druhej strane princip
ma vyjadrit’ zavdzok ministerstiev a ostatnych ustrednych orgénov Statnej
spravy, ze budil vzorové zmluvy aktivne vyuzivat', snazit’ sa o konsolidaciul
zmluvnych podmienok Statu v IT v spolupraci s MIRRI SR.

NBU

4. K dolozke vplyvov V dolozke vplyvov odpora¢ame spravne
identifikovat’ vplyv na informatizaciu a vplyv na rozpocet
verejnej spravy, nakolko je tam uvedené v oboch pripadoch
ziadny vplyv, ale podl'a naSho nazoru bude v oboch pripadoch|
vplyv negativny. Odévodnenie: Podl'a znenia Gloh z uznesenia
vlady SR k predmetnému materialu je identifikovana zvySena
administrativna zat'aZ pri implementacii projektov IT a s tym
suvisiace navySenie prostriedkov z rozpoctu na dostatocné
interné kvalifikované odborné kapacity na riadenie aj
implementaciu IT projektov.

N

Plnenie tloh z uznesenia nezakladaji zvySenu administrativhu zataz ani
s tym suvisiace navysenie prostriedkov z rozpoctu na dostato¢né interné
kvalifikované odborné kapacity na riadenie a implementéciu IT projektov.
Ide o I'udské zdroje, ktoré uz boli definované v § 6 ods. 3 pism. ) Vyhlasky
C. 85/2020 Z. z. o riadeni projektov. Ide o tieto projektové role: kl'icovy)
pouzivatel, IT analytik, IT architekt, manazér kvality, vlastnik procesov
(ak je to potrebné), vlastnik tdajov (ak je to potrebné), manazér
lkybernetickej a informacnej bezpecnosti (ak je to potrebné), iné Specificka
rola (ak je to potrebné). Tieto role a pozicie by mal mat kazdy organ
verejnej moci k dispozicii, je mozné, ze st uvadzané pozicie su v ramci
organizaénej Struktury organizacie inak pomenované. Uznesenie dopliia, Ze
rozsah pracovnych tuvdzkov musi zodpovedat charakteru, rozsahu,
narocnosti a velkosti IT projektu, riadiaci vybor projektu ma pravomoc
rozhodnut o potrebe Casovej alokacie pre jednotlivé role. Uznesenie vlady




SR tiez nestanovuje poziadavky na certifikaty.

NBU

7. K bodu B. 2 uznesenia vlady SR Ziadame preformulovat]
bod B. 2 uznesenia vlady SR k predmetnému materialu tak, aby
bolo jasné, ze pojde o metodické usmernenia Ministerstval
investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR, ktoré boli
vydané s uvedenim, kde su tieto usmernenia k dispozicii.
Odovodnenie: Nie je vhodné zavédzovat rezorty k dodrZiavaniyj
metodickych usmerneni, ktoré neboli doteraz predmetom
diskusie a neboli vydané. Taktiez je dolezité, aby bolo
rezortom jasné, o ktoré usmernenia ide a kde je ich mozZné
najst’.

CA

'V zmysle Metodického pokynu na pripravu a predkladanie materidlov na
rokovanie vlady SR kap. 2.2.2. plati:

L, (1) Ndvrh uznesenia vlddy md presne a jednoznacne formulovat’

rozhodnutie vlady, najma ulohy, ktoré maju prislusni ¢lenovia viady a iné

0soby plnit’.
(2) Pri_formulovani ndavrhu uznesenia vlady treba dodrZat’ najmd tieto

zdasady

* pri navrhovani uloh treba uviest, komu sa maju ulohy ulozit, navrhované

ilohy formulovat’ vecne a uviest terminy ich plnenia alebo u trvalych uloh

terminy vyhodnotenia plnenia; ulohy musia byt redlne a v navrhovanych
terminoch splnitelné,

'V zmysle vysSie citovaného znenia nepovaZujeme za vhodné do textu
ulohy B.1. uvadzat’ formulécie s informativnym charakterom v zmysle
pripomienky.

'V stvislosti s pripomienku bol preformulovany text vlastného materialyj
v poslednom ods. nasledovne: ,,BlizSie rozpracovanie jednotlivych
principov bude vo vyhlaskach a metodickych usmerneniach Ministerstva
investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie SR, ktoré budu zverejnené
na webovom sidle Ministerstva investicii, regiondlneho rozvoja

a informatizacie SR. *

Metodické usmernenia v oblasti informatizacie st uz v sucasnosti zavizné
pre ich adresatov, t. j. z uz existujucich metodickych usmerneni MIRRI SR|
vyplyvaji povinnosti aj pre organy verejnej moci. Do tvorby novych




metodickych usmerneni budi organy verejnej moci aj odbornd verejnost’
zapojeni prostrednictvom ucasti v prislusnych pracovnych skupinach, ¢im|
sa zabezpe¢i moznost aktivne sa na ich tvorbe podielat’ a uz vo faze
pripravy ich pripomienkovat’.

NBU

K vlastnému materialu Vo vlastnom materiali k Casti Zakladny
princip ¢. 1 — dostatocné interné kvalifikované odborné
kapacity na riadenie a implementédciu IT projektov, bod 3)
navrhujeme neurcovat’ striktne 15 % rozpoctu projektu, ale
stanovit bud’ minimalne 15 % rozpoctu projektu alebo
maximalne 15 % rozpoctu projektu, alebo stanovit’ od — do %
rozpoctu projektu. Odovodnenie: Striktne urcovat %
zabezpecenia internych odbornych kapacit pre navrh projektu,
jeho riadenie a odovzdanie do prevadzky moze mat za
nasledok umelé navySenie resp. zniZenie tejto hodnoty v ramci
vycislenia rozpoCtu projektu, aby bolo splnena tato
poZiadavka.

A

Text bol upraveny nasledovne: ,,v pripade narodnych projektov
financovanych v ramci Operacného programu Integrovand infrastruktira
prioritnd os ¢.7 vyuzit minimdlne 15% rozpoctu projektu za ucelom
rabezpecenia internych odbornych kapacit pre ndvrh projektu, jeho
riadenie a odovzdanie do prevadzky. “

NBU

K vlastnému materialu Ziadame o opitovné predloZenie
materialu v novom pripomienkovom konani po predlozeni
kompletného materidlu vratane usmerneni Ministerstval
investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR, ktor¢
maju spresnit’ a ozrejmit’ plnenie navrhovanych tloh B.1 a B.3
z uznesenia vlady SR. Oddvodnenie: Vzhl'adom na skutoc¢nost,
7ze podrobnosti k vlastnému materidlu maju byt rozpracované
a precizované az v usmerneniach Ministerstva investicii,
regionalneho rozvoja a informatizacie SR, ktoré vSak neboli k|

materialu pripojené aspon v informativnej podobe (nebola v

CA

Mame za to, Ze sa jedna o principy, ktoré nezavadzaji neprimerané
povinnosti nad rdmec platnych a u¢innych pravnych predpisov, ktoré by
nebolo mozné plnit’ aj bez detailného technického rozpisania. Uplatiiujeme
pristup "zdkon-vyhlaSka". Zakon ako nastroj pre vSeobecné povinnosti a
vyhlaska ako ich detailizacia. Detailizdciu (ak bude potrebna) planuje
IMIRRI SR v zmysle textacie upravit metodickymi usmerneniami.
'Vyhlasky a metodické usmernenia v oblasti informatizacie st uZ v
suCasnosti zavdazné pre ich adresatov, t. j. z uz existujucich platnych
vyhlaSok a metodickych usmerneni MIRRI SR vyplyvaji povinnosti aj pre




tomto zmysle ani v uzneseni vlady SR uloZend terminovand
uloha pre podpredsednicku vlady a ministerku investicii,
regionalneho rozvoja a informatizacie SR), povazujeme]
urenie konkrétnych uloh v navrhu uznesenia vlady s
konkrétnymi terminmi plnenia za nevhodné a Zziadame o
opdtovné predlozenie materialu na riadne pripomienkové
konanie. Nie je mozné dodrziavat a postupovat’ podla
principov realizacie IT projektov financovanych z verejnych
zdrojov a zdrojov EU, ked’ ich blizsie rozpracovanie bude v
usmerneniach, ktorych znenie momentdlne neméame K
dispozicii, priCom vSak material uklada plnenie tlloh v termine
uz do konca oktdobra 2020.

organy verejnej moci. Do tvorby novych metodickych usmerneni budu
organy verejnej moci aj odborna verejnost’ zapojeni prostrednictvom tcasti
v prislusnych pracovnych skupinach, ¢im sa zabezpeci moznost’ aktivne sa
na ich tvorbe podiel'at’ a uz vo faze pripravy ich pripomienkovat’.

Uloha B.3. bola v celom rozsahu z ndvrhu uznesenia vypustena.

NBU A
Za poslednu vetu ,,Blizsie rozpracovanie jednotlivych principov bude vo
5 vyhlaskach a  metodickych usmerneniach ~ Ministerstva  investicii,
K vlastnému materidlu Ziadame zohladnit' § 1 ods. 2 zakona ¢. regiondlneho rozvoja a informatizacie SR, ktoré budu zverejnené na
95/2019 Z. z. o informacnych technoldgidch vo verejnej sprave webovom  sidle  Ministerstva  investicii,  regiondlneho  rozvoja
@ o zmene a doplneni niektorych zakonov. Oddvodnenie: a informatizdcie SR. “ bola doplnend nasledovna textacia: "Principy budi
Uznesenie vlady SR nesmie ist' do rozporu so vseobecne aplikované primerane pri dodrzani prislusnej legislativy upravujucej
zavaznym pravnym predpisom vysSej pravnej sily. informacné systéemy verejnej spravy, ktoré sluzia na zabezpecenie obrany
Slovenskej  republiky, bezpecnosti Slovenskej republiky, ochranu

utajovanych skutocnosti a citlivych informacii".
PMUSR A

K zékladnému principu €. 1, druhy bod: Vyhlaska ¢. 85/2020
7. z. o projektovom riadeni definuje projektové role, nie

pracovné pozicie. Odpori¢ame zostladit’ text druhého bodu s

Text bol upraveny v zmysle pripomienky.




textom vyhlasky ¢. 85/2020 Z. z. Odporucacia pripomienka

PMUSR

K zadkladnému principu ¢ 1, prvy bod: Poziadavka
zabezpeCenia  dostatoCnymi internymi  kvalifikovanymi
odbornymi kapacitami na riadenie a implementaciu IT]
projektov ma vplyv na rozpocet verejnej spravy. Podl'a nasho
nazoru je potrebné upravit’ Dolozku vybranych vplyvov, podl’a
ktorej navrh nebude mat’ Ziadne vplyvy na rozpocet verejnej
spravy. Odporucacia pripomienka

N

Jedna sa o l'udské zdroje, ktoré uz boli definované v § 6 ods. 3 pism. e)
'Vyhlasky €. 85/2020 Z. z. o riadeni projektov. Ide o tieto projektové role:
[kIacovy pouzivatel, IT analytik, IT architekt, manazér kvality, vlastnik]
procesov (ak je to potrebné), vlastnik tidajov (ak je to potrebné), manazér
lkybernetickej a informacnej bezpec¢nosti (ak je to potrebné), ind Specifickd)
rola (ak je to potrebné). Tieto role a pozicie by mal mat kazdy organ
verejnej moci k dispozicii, je mozné, ze su uvadzané pozicie s v ramci
organizaénej $truktury organizacie inak pomenované. Uznesenie dopiia, Ze
rozsah pracovnych uvdzkov musi zodpovedat charakteru, rozsahu,
narocnosti a velkosti IT projektu, riadiaci vybor projektu ma pravomoc
rozhodnlt’ o potrebe ¢asovej alokacie pre jednotlivé role. Uznesenie vlady
SR tiez nestanovuje poziadavky na certifikity. Zaroven uvadzame, Ze
predkladany materidl nekonstituuje Ziadnu novu povinnost’ nad ramec uz
existujiicich povinnosti vyplyvajucich z aktualne platnych a G¢innych|
pravnych predpisov v oblasti IT. Prave naopak, material svojim obsahom
len deklaruje uzZ existujuce povinnosti a pravidla

PMUSR

K zakladnému principu €. 4, posledny bod Poziadavka definuje
povinnost’ informovat’ a koordinovat’ ¢innosti pri IT projektoch|
pri akejkol'vek cene IT projektu. Podl'a vyhlasky ¢. 85/2020 Z.
z. v§ak orgén verejnej spravy az koordinuje zdmery od celkove;j
ceny projektu 200.000 €. Kedze ide o rozpor so vSeobecne
zavdznym pravnym predpisom, je potrebné zosuladit’ text]
posledného bodu s textom vyhlaSky ¢. 85/2020 Z. z.

N

Priloha ¢islo 2 vyhlasky definuje pravidla zverejiiovania a schvalovania
projektov (od 200 tis. EUR ide o povinnost’ zverejiiovat’ a od 1 mil. EUR
ide o povinnost’ predloZit’ projekt na schvalenie). Koordindcia na ktorul
poukazuje vlastny material, princip 4, poslednd odrazka vychadza z § 8
zakona €. 95/2019 Z. z. o ITVS, ktory ustanovuje:

,(1) Organ vedenia, c) vydava metodické usmernenia, usmeriiuje a
koordinuje organy riadenia na ucely jednotného spdsobu vykonu riadenia




Odportcacia pripomienka

v sprave informacénych technoldgii verejnej spravy a centralneho riadenia
informatizécie spolo¢nosti,

(2) Orgéan riadenia je povinny poskytovat’” organu vedenia sucinnost’
potrebni na riadny vykon vedenia v sprave informacnych technologii
verejnej spravy a poskytovat mu prostrednictvom elektronickej sluzby
verejnej spravy udaje o informacnych technologidch verejnej spravy na
ucely Statistickych analyz.*

PMUSR

K zékladnému principu €. 4, posledny bod Poziadavka definuje]
povinnost’ informovat’ a koordinovat’ ¢innosti pri IT projektoch|
pri akejkol'vek cene IT projektu. Podl'a vyhlasky ¢. 85/2020 Z.
z. v§ak orgdn verejnej spravy az koordinuje zamery od celkove;j
ceny projektu 200.000 €. Ked’Ze ide o rozpor so vSeobecne
zaviznym pravnym predpisom, je potrebné zosuladit’ texf]
posledného bodu s textom vyhlasky ¢. 85/2020 Z. z.
Odporucacia pripomienka

N

Priloha ¢islo 2 vyhlaSky definuje pravidld zverejiiovania a schvalovania
projektov (od 200 tis. EUR ide o povinnost’ zverejiiovat’ a od 1 mil. EUR
ide o povinnost’ predlozit’ projekt na schvalenie). Koordinacia na ktoru
poukazuje vlastny material, princip 4, poslednd odrazka vychadza z § 8
zakona €. 95/2019 Z. z. o ITVS, ktory ustanovuje:

,(1) Orgén vedenia, c) vyddva metodické usmernenia, usmeriiuje a
lkoordinuje organy riadenia na Ucely jednotné¢ho spdsobu vykonu riadenial
v sprave informacnych technoldgii verejnej spravy a centralneho riadenia
informatizéacie spoloc¢nosti,

(2) Organ riadenia je povinny poskytovat organu vedenia st€innost’
potrebnt na riadny vykon vedenia v sprave informacnych technologii
verejnej spravy a poskytovat’ mu prostrednictvom elektronickej sluZby
verejnej spravy udaje o informaénych technologiach verejnej spravy na
ucely Statistickych analyz.*

Slovensko.
Digital

K celému materidlu Ziadame material nepredkladat na
schvalenie vladou Odovodnenie: V predkladacej sprave a aj vo




vlastnom materiali sa opakovane uvadza, ze ide o zasady, ktor¢|
maju byt "aplikované na vSetky IT projekty financované z
verejnych zdrojov...". AvSak forma ich prijatia uznesenim|
vlady tomuto cielu nezodpovedd, ked’Ze tieto uznesenia sy
zavizné iba pre Ustredné organy Statnej spravy, pricom IT
projekty su realizované aj v mnozstve inych OVM. Prijatim
tohto uznesenia vlady by vznikol neziaduci "dudlny rezim",
kedy pre ustredné organy by platili iné¢ pravidla IT projektov,
ako pre ostatné OVM - o zrejme predkladatel’ materidlu ani
nezamyslal. Ziadame preto material nepredkladat nal
schvalenie vladou vo forme uzneseni, ale "principy riadenia IT
projektov" zakotvit v niektorom vSeobecne zaviznom
pravnom predpise. NavySe takéto pravne predpisy uz aj V|
sucasnosti existuju, najmi zakon ¢.95/2019 a suvisiacal
Vyhlaska UPVII ¢.85/2020 o riadeni projektov, ktora je u¢inng
iba od 1.5.2020. Pritom vlastny material v poslednej vete aj
priamo "principy" maju  byt]
rozpracované vo vyhlaSkach MIRRI. Nie je preto vobec jasné,

odkazuje, ze uvedené
preco MIRRI nesiahlo po Standardnom rieSeni pre uloZenie
povinnosti jednotlivym OVM formou tychto vlastnych|
predpisov, ale zamysla nesystémovym spdsobom prijimat]
nové uznesenia vlady. NavySe tieto uz existujice predpisy|
obsahujil aj nadStandardné opravnenia pre MIRRI, najma:
povinnost’ suc¢innosti kazdého "organu riadenia" s MIRRI, vid’.
§8 ods.2 zdkona ¢€.95/2019, opravnenie monitorovat vykon
riadenia v sprave ITVS, vid. §8 ods.l pism.a), vydavat]
metodické usmernenia, usmerfiovat’ a koordinovat "organy
riadenia", vid. §8 ods.1 pism.c), vykondvat kontroly

dodrZiavania povinnosti "orgdnmi riadenia", vid. §9 ods.1

'V zmysle Metodického pokynu na pripravu a predkladanie materidlov na
rokovanie vlady SR plati: ,,Pripomienkou je jednoznacne formulovany a
v urcenej lehote predpisanym sposobom uplatneny a zdévodneny navrh na
upravu textu pisomného materidalu. Pripomienkou mozno navrhnut’ novy
text alebo odporudit’ upravu textu a to jeho doplnenie, zmenu, vypustenie,
resp. upresnenie pévodného textu. Navrh, ktory nespliia vy$Sie uvedené
kritéria, sa nepovaZuje za pripomienku .

INavrh nepredkladat’ materidl na schvalenie vladou SR pripomienkujucim
subjektom nespliia vy$§ie uvedend definiciu pripomienky, ato
predovsetkym z dovodu, Ze jej obsahom nie je ndvrh nového textu, uprava,
doplnenie alebo vypustenie povodného textu, ale ide o akusi reakciu, resp.

navrh na nepokraCovanie v procese predkladania materidlu na rokovanie
vlady SR.

Napriek vyssSie uvedenému vyhodnoteniu povazujeme za dolezité vysvetlit]
zamer predkladatel'a materialu, pretoze dochadza k nepochopeniu ciel’a,
ktory sa ma schvalenim materidlu dosiahnut. Navrhovany materidl
duplicitne konStitutivnym spésobom nezaklada Ziadnu novu povinnost nad|
ramec uz existujucich povinnosti vyplyvajlicich z aktualne platnych
a ucinnych pravnych predpisov v oblasti IT. Prave naopak, material svojim|
obsahom len deklaratornym spdsobom vyzdvihuje uz existujice povinnosti
a pravidla, ktoré maju organy verejnej moci povinnost dodrziavat. Je
navyse vel'mi Ziadace, aby boli pravidla, resp. zakladné principy, prave
formou akou su obsiahnuté v predkladanom materiali pomenované a aby
ich dodrziavanie bolo odpoctované v zmysle uloh, ktoré sa uznesenim
ukladaja. Tymto postupom sa zabezpeCi vySSia miera transparentnosti
nielen v uz existujucich, resp. v su¢asnosti implementovanych projektoch,
ale aj v projektoch pripravovanych.




pism.t), vydavat’ vykladové stanoviska, vid’. §9 ods.1 pisme j).
Z toho je evidentné, Ze navrhnuté uznesenia B.2, B.3, B.5, B.6,
B.7 st uplne duplicitné voci sucasnym moznostiam MIRRI a|
povinnostiam OVM, priCom uz existujice nastroje su aj
podrobnejsie a plosne SirSie zamerané ako navrhnuté uznesenia
vlady. Preto ziadame tento material nepredkladat’ na schvalenie
vlady aj z hladiska principu uspornosti ¢innosti organov
verejnej spravy, ked’ze duplicitné ukladanie povinnosti (a
suvisiace ¢innosti, napr. sledovanie ich plnenia) je evidentne
neefektivne. Dalej sme identifikovali, Ze aj vicsina
predkladanych "zdsad" uz v urcitej forme je v existujucich|
predpisoch obsiahnuta. V pripade ich duplicitného schvélenial
vo forme uzneseni vlady preto vidime viacer¢ rizika: jednak sa
opatovnym ulozenim uz existujlicej povinnosti vytvaraj
kategoria "viac povinnych povinnosti", ¢im sa oslabuje silal
tych povinnosti a zasad pri realizacii IT projektov, ktoré v,
predkladanom uzneseni nie su obsiahnuté (okamZite vznikd
otazka preco tam nie st zaradené d’alSie takéto z existujucich|
predpisov uz-povinné principy? st menej dolezité? budi mene;j
kontrolované? preco teda si v zavdznych predpisoch?), a
zarovenn vzhl'adom na "mierne" odlisné znenie principov od|
existujucich povinnosti vznika otazka, ktoré znenie (a zmysel)
principu ma teda byt zavédzny - ten, ktory je obsiahnuty v
existujucich predpisoch? ten, ktory je v predkladanom
uzneseni vlady? obidva sucasne? Na zaklade uvedenych
dovodov preto ziadame nepredkladat tento materidl naj
rokovanie vlady aj z hl'adiska principu pravnej istoty. TaktieZ

AN

mnoh¢ "principy" v tomto materidli uvedené st vyjadrené

vel'mi vSeobecne. Materidl sa javi skor vhodny na politickl

IAkceptovana Cast: Do vlastného materidlu bolo doplnené, ze metodické
usmernenia budu prerokované v prislusnych skupinach. Uloha B.3. bola
v celom rozsahu z nédvrhu uznesenia vypustena.




deklardciu (tato formu propagicie principov v materiali
uvedenych plne podporujeme), nez ako precizne formulované
uznesenia vlady. Material obsahuje mnozstvo formulacii typuy|
"vytvorenie zmluvnych predpokladov na zabezpecenie...",
alebo "IT rieSenie navrhnit’ a pripravit na jednoduché a
rozSirovateI'né moznosti...", ktoré umoziuji vel'mi Siroké a
roznorodé vyklady ich vyznamu. Podl'a naSich sktsenosti v
takomto pripade je iba mala pravdepodobnost, ze principy
budt konzistentne a so Zelanym vysledkom zo strany UOSS
dodrziavané. Zaroven material neobsahuje Ziadne upresnenie]
terminov, ku ktorym maju byt jednotlivé principy naplnené.
Pritom prave ¢asové hladisko je pri realizécii IT projektov VS
mimoriadne doélezité. Ako priklad mézeme vidiet' viacerg
poziadavky v principe ¢.2 - rieSenie stavu "vendor lock-in" sa
v mnohych existujiicich situdcidch netimerne odd’aluje,
napriek tomu Ze zastupcovia kIi¢ovych OVM sa uz viackrat
"zaviazali", ze problém maju riesSit. Predkladny material
neobsahuje dostato¢né néstroje tito situdciu zvratit. Zaverom
tohto oddvodnenia chceme dodat, Ze vyber principov V|
predkladanom materidli nepovaZzujeme za dostatocny, ani
dostato¢ne reprezentativny. Poziadavky na rieSenia v oblasti
eGovernmentu su detailizované vo viacerych dokumentoch
MIRRI, najmid dokumentoch Strategickych priorit NKIVS.
Ako priklad moZeme zobrat' tematiku riadenia Udajov: v
predkladanom materidli je uvedena (vagna) poziadavka nal
realizaciu OpenData, avSak absenutje ¢o i len zmienka o
realizacii MyData, zabezpe¢ni kvality udajov, zapojeni do
konceptu vytvdrania a vyuzivania referen¢nych udajov,
zabezpeceni principu 1x a dost’, ¢i poskytnuti idajov na ucely




analytické¢ho spracovania - pritom tieto témy vnimame ako
porovnatel'ne dolezit¢ v prislusnej strategickej priorite.
Podobna situdcia je v ostatnych principoch. V ramci
prebiehajuceho procesu pripravy materidlu vSak nevidime
konstruktivnu moznost, ako ho "dostato¢ne opravit™ tak, aby
bol konzistentny. Preto ani nepodavame ziadne pripomienky
tykajice sa uprav znenia jednotlivych principov, alebo
doplnenia novych, ale opdtovne dorazne ziadame tento|
material nepredkladat’ na rokovanie vlady.

Slovensko.
Digital

K celému materialu Ziadame material pred pripadnym|
predlozenim na rokovanie vladdy prerokovat v prisluSnych|
pracovnych skupindch MIRRI a nasledne aj v Rade vlady pre
digitalizaciu verejnej spravy a jednotny digitalny trh|
Odovodnenie: V zmysle Statatu Rady vlady pre digitalizaciyj
VS ma tento orgdn material tohto typu prerokuvat’ a vyjadrovat]
sa k nemu pred rokovanim vlady, a tlohy v fiom uvedené
spadaju do procesov, ktoré ma tato Rada vlady koordinovat’ aj
sledovat’ v nich pokrok. Podobné materialy boli doteraz aj vzdy)
v tejto Rade vlady prerokavané. Zaroven v ramci
deklarovaného zaujmu stucasnej vladnej koalicie o participaciyl
pri prijimani verejnych politik (vid. napr. Programové
vyhlasenie vlady) ocakdvame pred vykonanim formélneho
legislativneho procesu minimalne moZnost' diskusie a
pripomienkovania v Sirokom odbornom fore, ktoré je pritomné
v pracovnych skupinach zriadenych MIRRI. Tato pripomienkal
je mienend vecne, Uprimne sa zaujimame o vysvetlenie a

precizovanie viacerych z navrhovanych zasad, a taktiez nas|

N

Cielom predkladaného materidlu nie je zavadzat nové povinnosti nad
ramec uz platnych aucinnych pravnych noriem, pri ktorych bola
participacia odbornej verejnosti, ministerstiev aj ostatnych ustrednych
organov Statnej spravy zabezpecend. Ciel'om materidlu je poukézat’ na tie
principy/povinnosti, ktoré povazujeme v dneSnom kontexte za kI'icove.




zaujima stanovisko zéastupcov ustrednych organov VS k tymto
zasaddm, moznosti a harmonogramu ich plnenia. V tejto
pripomienke navrhnuté postupy na zaklade naSich skusenosti
mozu podstatne zvysit’ kvalitu predkladaného materialu, a tym
aj zvysit’ pravdepodobnost’ ich spravneho dodrziavania.

Slovensko.
Digital

K dolozke vplyvov Ziadame pred pripadnym predlozenim
materialu na rokovanie vlady prepracovat’ dolozku vplyvov,
Odovodnenie: V predloZenej verzii je dolozka vplyvov de-
facto prazdna. Ak by materidl mal byt predloZeny na rokovanie|
vlady, ziadame ju zasadne dopracovat. Realizacia principov|
uvedenych vo vlastnom materidli zrejme bude mat’ nejaké
dopady na informatizaciu, na sluzby verejnej spravy a najmé
na rozpocet verejnej spravy. Dokonca aj v polozke €.6 dolozky)
je uvedené, ze nie je predpokladané prijatie vykonavacich|
predpisov, ¢o je v priamom rozpore s poslednou vetou
vlastného materialu.

CA

Predkladané Uznesenie vlady nezavadza nové informacné systémy, ani
nové povinnosti nad rozsah uz prijatej legislativy pre danu oblast’.

Cast’ 6. dolozky vplyvov bola upravena.

UJDSR

[. K Navrhu uznesenia vlady Slovenskej republiky: 1. V tilohe
B.2. doplnit, ze ide o metodické usmernenia zverejnené na
webovom sidle Ministerstva investicii, regionalneho rozvoja a
informatizacie Slovenskej republiky (d’alej len (,, MIRRI®).
Odovodnenie: uvedena uloha uklada dodrziavat metodické
usmernenia MIRRI. Nie je vSak definované, kde su uvedené
metodické usmernenia zverejnené. Pripomienka je zasadna.

A

Text tlohy B.2. bol preformulovany nasledovne: ,,dodrZiavat’ metodické
usmernenia Ministerstva investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie
Slovenskej republiky tykajice sa oblasti informatizacie zverejnené na
webovom  sidle  Ministerstva  investicii,  regiondlneho  rozvoja
a informatizacie Slovenskej republiky*.

UJDSR

[. K Navrhu uznesenia vlady Slovenskej republiky: 2. V tlohe




B.3. predizit’ lehotu na plnenie povinnosti z dévodu, Ze sa vo
Vlastnom materidli uvadza, ze ,Bliz§ie rozpracovanie
zakladnych principov bude vo vyhlaSkach a usmerneniach
Ministerstva investicii, regionalneho rozvoja a informatizécie
SR*. To znamena, zZe najprv maju byt’ vypracované vyhlasky aj
usmernenia a az na zaklade nich mdze povinny organ z navrhu
uznesenia zaslat’ informéciu o tom, akym spdsobom su v
existujucich projektoch zohladnené zakladné principy. Novi
lehota by mala byt urcend v nadvdznosti na zverejnenie
metodickych usmerneni MIRRI na jeho webovom sidle s|
dostatoénym  Casovym  odstupom. Odovodnenie: text]
odovodnenia je sucastou textu pripomienky. Pripomienka je|
odportcajuca.

A

Uloha B.3. bola v celom rozsahu z ndvrhu uznesenia vypustena.

UJDSR

I. K Navrhu uznesenia vlady Slovenskej republiky: 3. V ulohe
B.7. za existujuci text vlozit' Ciarku a slova: ,napriklad|
zverejiiovanim metodickych usmerneni a ich zmien naj
webovom sidle Ministerstva investicii, regionalneho rozvoja a
informatizacie Slovenskej republiky s notifikdciou o ich|
zverejneni v hlavnom prehlade informacii (napr. Aktuality) naj
webovom sidle ministerstva.”. Odovodnenie: kedZe bliZsie
rozpracovanie jednotlivych principov bude upravené v
metodickych usmerneniach MIRRI (vid’ Vlastny material a
Predkladacia sprava), je ziadtce, aby boli tieto zverejiiované
na webovom sidle MIRRI. Nakol'ko vSak aktualizacie
jednotlivych webovych stranok webového sidla MIRRI nie su
notifikované v hlavnom prehlade informacii (v sucasnosti

zalozka ,,Aktuality*), UJD SR 7ziada =z hrladiska)

CA

'V zmysle Metodického pokynu na pripravu a predkladanie materidlov na
rokovanie vlady SR kap. 2.2.2. plati:

L, (1) Navrh _uznesenia vlddy md presne a_jednoznacne formulovat’
rozhodnutie vliady, najmd ulohy, ktoré maju prisluSni élenovia vlady a iné
osoby plnit’.

(2) Pri_formulovani ndavrhu uznesenia vldady treba dodriat’ najmi tieto

zdsad
* pri navrhovani uloh treba uviest, komu sa maju ulohy uloZit, navrhované

ilohy formulovat’ vecne a uviest terminy ich plnenia alebo u trvalych uloh

terminy vyhodnotenia plnenia; ulohy musia byt redlne a v navrhovanych
terminoch splnitelné,
'V zmysle vySSie citovaného znenia nepovaZujeme za vhodné do textu

“«

ulohy B.1. uvadzat’ formulécie s informativnym charakterom v zmysle




informovanosti, aby ich zverejnenie bolo ozndmené prave v
hlavnom prehl'ade informacii. Uvedend notifikacné povinnost]
by sa vztahovala aj na zverejnenie zmien tychto metodickych|
usmerneni. Pripomienka je zasadna.

pripomienky.

Znenie bolo preformulovany nasledovne: ,BlizSie rozpracovanie
jednotlivych principov bude vo vyhlaskach a metodickych usmerneniach
Ministerstva investicii, regiondalneho rozvoja a informatizacie SR, ktoré
budu zverejnené na webovom sidle Ministerstva investicii, regiondlneho
rozvoja a informatizacie SR. “

UJDSR

[I. K vlastnému materialu: 10. K Zakladnému principu ¢. 2
tretia odrazka - k transferu know-how zo strany povodného
dodavatel’a IT rieSenia na iného dodavatel’a: podl'a nazoru UJD|
SR ide o poziadavku nad rdmec § 15 ods. 2 pism. d) bod 3.
zakona ¢. 95/2019 Z. z. o informacnych technoldgiach vo
verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zékonov,
podl'a ktorého je pdvodny dodavatel pri zmene dodavatela
poskytnut’ spravcovi Gplnu sucinnost’ pri prechode na nového
dodavatel'a. Toto ustanovenie neziada transfer vsSetkych|
skusenosti, informécii a vedomosti zo strany pdovodného
dodéavatel'a na nového dodavatela. UJD SR Ziada zosuladit’ text
poZiadavky so znenim zdkona. Oddvodnenie: odovodnenie je|
sucast'ou textu pripomienky. Pripomienka je zasadna.

A

Znenie principu bolo upravené v zmysle znenia zakona ¢. 95/2019 Z. z. o
ITVS nasledovne: "vytvorenie zmluvnych predpokladov na zabezpecenie
prechodu na nového dodavatela a sucinnosti povodného dodavatela,
najmd v oblasti architektury a integrdcie informacnych systéemov".

UJDSR

II. K vlastnému materialu: 11. K Zakladnému principu €. 2
piata odrazka: ,povinnost dosledne vyuzivat vzorové
zmluvy“. UID SR Ziada, aby uvedena povinnost’ bola uloZen|
primerane, nakol’ko nie je moZné, ani Ucelné rovnaky typ
zmluvy vyuzit na vSetky projekty bez ohl'adu na cenu, predmet]
plnenia, rozsah poZzadovanych sluzieb, potreby prislusného

organu verejnej moci a pod. UJD SR Ziada, aby uvedené vzory

CA

Formuléacia upravend s odkazom na webové sidlo MIRRI nasledovne:
L povinnost vychadzat' zo vzorovych zmluv zverejnenych na webovom sidle
Ministerstva investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR najmd v

opatreniach anti vendor-lock a pripadné podstatné odchylky konzultovat s
Ministerstvom investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie SR."




boli dané¢ ako odporucacie a boli pripadne definovang
naleZitosti zmlav, ktoré maja byt obsahom zmluvy vzdy. UID
SR zéaroven ziada, aby bol text doplneny o poziadavku
zverejnenia vzorov zmliv na webovom sidle MIRRI a
poziadavku zverejnenia pripadnej zmeny vzorov zmlav v
hlavnom prehl'ade informécii (v  sucCasnosti zalozka
L, Aktuality*) o presnom odkaze na webovom sidle MIRRI.
Zverejnenie vzorov zmluv ako aj inych doélezitych informacii
je zverejiiované bez toho, aby bola o tom notifikacia v hlavnom|
prehl’ade informacii. V pripade, ak vSak ide o plnenie zakonne;j
povinnosti, resp. povinnosti z uznesenia vlady by bolo Z
hl'adiska informovanosti ziadice, aby materidly, ktoré suy|
nevyhnutné na plnenie tychto povinnosti boli zverejnené so
stucasnou notifikaciou o ich zverejneni na hlavnej stranke
prislusného orgédnu verejnej moci, najlepSie v Casti
,,Aktuality*). Odovodnenie: odoévodnenie je stcastou textyl
pripomienky. Pripomienka je zasadna.

Samotny charakter vzorovych zmluv predpoklada, ze sa budi upravovat
podla potrieb toho-ktorého organu verejnej moci. Na druhej strane princip
ma vyjadrit’ zavdzok ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej
spravy, ze budu vzorové zmluvy aktivne vyuzivat’, snazit’ sa o konsolidaciy|
zmluvnych podmienok Statu v oblasti IT v spolupraci s MIRRI SR.

UJDSR

[1. K vlastnému materialu: 12. K Zékladnému principu €. 3 prva
odrazka a k Zakladnému principu &. 4 prva odrazka — UJD SR
ziada v texte k obom principom doplnit’, Ze ide o koncepcné a
metodické usmernenia MIRRI (vid’ Zakladny princip €. 3 prvd
odrazka) a metddy projektového riadenia a governance podlaj
usmerneni MIIRRI (vid’ Zakladny princip €. 4 prva odrazka)
zverejnené na webovom sidle Ministerstva investicii,
regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky
(d’alej len (,, MIRRI®) a Ziada doplnit’ presny odkaz na webové
sidlo. Odovodnenie: uvedena uloha ukladd dodrziavat]

A
Formulécie boli upravené nasledovne:

Princip 3 prva odrazka: "riadenie sa koncepcnymi a metodickymi

usmerneniami  Ministerstva  investicii, regiondlneho rozvoja a
informatizacie Slovenskej republiky tykajucimi sa postupov verejného
obstaravania v oblasti IT projektov zverejnenymi na webovom sidle
Ministerstva investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie Slovenskej

republiky".

Princip 4 prva odrazka: "dodrziavanie metod projektového riadenia a




lkoncepéné a metodické usmernenia MIRRI. Nie je viak
definované, kde su uvedené dokumenty zverejnené.
Pripomienka je odporucajtca.

governance podla usmerneni Ministerstva investicii, regiondlneho rozvoja
a informatizacie SR, zverejnenych na webovom sidle Ministerstva
investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky".

UJDSR

[I. K vlastnému materidlu: 13. K Zakladnému principu ¢. 3
druhd odrézka: ide o nejasnu formulaciu. Nie je jasné, o je
,mobilizicia relevantného trhu dodavatelov a dialdég o
predmete obstaravania“. Ide o trhové konzultacie podla zékona
0 verejnom obstardvani? Mobiliz4cia relevantného trhy|
dodavatel'ov bude register alebo databaza zdiel'ana s ostatnymi
organmi verejnej spravy? UJD SR ziada vysvetlit, ¢o si
predkladatel’ pod tymito pojmami predstavuje a sposob, akym|
sa ma toto ustanovenie zabezpecit. Odévodnenie: odovodnenie
je sucast’ou textu pripomienky. Pripomienka je odporucajica.

N

Jednym z néstrojov mobilizacie mézu byt napr. pripravné trhové
konzultacie, relevantnd analyza trhu, ale princip je mozné dosiahnut’ aj
vhodne zvolenou metdodou nakupu, ktord dialég umoZziuje. Ciel'om
principu je podporit’ ustredné orgdny Statnej spravy v tom, aby mobilizacii
trhu venovali naleziti pozornost’.

UJDSR

II. K vlastnému materidlu: 14. K Zakladnému principu ¢. 3
Stvrta odrazka: UJD SR Ziada doplnit’ odkaz na legislativne
ustanovenie zakona o verejnom obstaravani, ktoré umoziuje
vyuZit’ ako rozhodujlice aj in€ inStitity ako len najniZsiu cenu.
'V praxi verejného obstardvania tvori prave cena rozhodujuce
kritérium, aj ked sa uvedu iné kvalitativne kritéria alebo
podrobne vysvetlit, akym spdsobom mdze obstaravatel]
rozhodovat o vyhodnoteni pontk na zaklade kvalitativnych
kritérii, pripadne s niz§im bodovym/percentualnym
zhodnotenim ceny. Oddvodnenie: oddvodnenie je sucastoul
textu pripomienky. Pripomienka je odporucajuca.

N

Ide o § 44 zékona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani, najmé odsek
3, pismeno a) a b). Cielom principu je, aby sa neuplatitovalo len kritérium|
najnizsej ceny, t. j. pismeno c¢) uveden¢ho odseku a § 44.




UJDSR

[I. K vlastnému materidlu: 15. K Zakladnému principu ¢. 4
druh4 odrazka: UJD SR Ziada doplnit’, akym spdsobom ma byt]
zabezpecené presné vykazovanie hodin odpracovanych|
internymi a externymi zamestnancami, vratane dosledného
sledovania a kontroly vykazovania alebo vyskrtnutie tejto|
poziadavky. V pripade internych zamestnancov je zlozité
vykazovanie odpracovanych hodin najmé z toho pohladu, zZe
interny zamestnanci pracuji  kumulovane na viacerych|
aktivitach sucasne a nie je mozné zabezpecit, aby v jednom|
okamihu pracovali vylu¢ne len na jednej aktivite. Podobne je|
to aj pri externych zamestnancov dodavatel'ov. V prevaznej
miere pracuju subezne na viacerych aktivitich a pre
obstaravatela je velmi zlozit¢ vykonat  kontroly
odpracovanych  Clovekohodin, ak nema pristup kuj
kompletnému prehl'adu vsetkych aktivit, ktoré dodavatel]
zabezpecuje aj pre iné subjekty ako len pre obstardvatela.
Odovodnenie: odovodnenie je sucastou textu pripomienky.
Pripomienka je odporucajuca.

CA
'V zmysle posledného ods. vlastného materialu plati ,,BlizSie rozpracovanie
jednotlivych principov bude vo vyhlaskach a metodickych usmerneniach
Ministerstva investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie SR, ktoré

budu zverejnené na webovom sidle Ministerstva investicii, regiondlneho
rozvoja a informatizacie SR.

UJDSR

[I. K vlastnému materidlu: 16. K Zakladnému principu €. 4
tretia, Stvrta a piata odrazka a Zakladnému principu €. 5 tretia)
odrazka: k textom v oznaCenych odrazkach doplnit, kde|
konkrétne mé orgédn verejnej moci zverejiiovat’ zdrojovy kod
(vid’ tretia odrazka), vykazovat' prinosy projektu (vid’ Stvrtd)
odrazka), zverejiiovat’ vystupy, ktoré nemaju charakter|
zdrojového kodu (vid piata odrazka) a publikovat do
centralneho komponentu. Odovodnenie: uvedend tloha uklad4

N

Ramcovy sposob a rozsah akceptacie a preberania zdrojovych kodov (na
Ciastkové alebo celé dielo) sa riadi pravidlami podla § 8 Vyhlasky ¢.
85/2020 Z. z. o riadeni projektov, v zmysle ktorého plati:

1.) pravidlda preberania, akceptacie a archivacie / zverejilovania
,,zdrojového kodu* by mali byt na projektovej trovni zadefinované v
dokumente 1-04 PID (projektovy inicialny dokument) = vytvéara sa v
Realizacnej faze, v etape Analyza a Dizajn — pozri Vyhlaska 85/2020 Z. z.




vysSie uvedené povinnosti bez uvedenia miesta plnenia.
Pripomienka je odporucajtca.

— Priloha 1.;

2.) sposob a rozsah preberania zdrojovych kédov je zdokumentovany (na
projektovej irovni — v dodavanom diele) v dokumente M-02 — 5 Zoznam
funkénych zdrojovych kédov;

3.) miesto archivacie / uloZenia / zverejnenia — zdrojovych kod je popisany
tu: https://datalab.community/repozitar/ (vecnym gestorom agendy je
Milan Andrejkovi¢ — milan.andrejkovic@vicepremier.gov.sk}. viac
informacii najdete aj vo vyhlaske o Standardoch: § 31, Centralny repozitar
zdrojovych kodov. Zakon o ITVS, ktorym sa upravuje EUPL licencia sa
nevztahuje na informaéné systémy, ktoré sa tykaju zabezpecenia obrany
Slovenskej republiky, bezpecnosti Slovenskej republiky, ochrany
utajovanych skutocnosti a citlivych informacii, t. j. zverejhiovanie
projektovych vystupov sa ich netyka. Naviac pravidla pouZzivania,
upravovania a Sirenia si definované v zdkone o ITVS odkazom na EUPL

licenciu: guideline tu: https://joinup.ec.europa.eu/sites/default/files/inline-
files/EUPL%201 1%20Guidelines%20SK%?20Joinup.pdf .

Ramcovy sposob publikacie / zverejiiovania projektovej dokumentacie je
uvedeny v § 4 ods. 4 Vyhlasky €. 85/2020 Z. z. o riadeni projektov ( miesto
zverejnenia je MetalS, a to pre kazdy projekt): ,,Projekt zacina nasledujiicu
fazu projektu az po publikovani projektovych vystupov predchddzajucej
fazy zivotného cyklu projektu v centralnom metainformacnom systéme
verejnej spravy. Zapisy z riadiacich vyborov projektu a projektové vystupy
su priebezne publikované vzdy po schvaleni riadiacim vyborom projektu vo
verejnej casti centrdalneho metainformacného systému verejnej spravy.*

UJDSR

II. K vlastnému materidlu: 17. K Zakladnému principu ¢. 4:



https://joinup.ec.europa.eu/sites/default/files/inline-files/EUPL%201_1%20Guidelines%20SK%20Joinup.pdf
https://joinup.ec.europa.eu/sites/default/files/inline-files/EUPL%201_1%20Guidelines%20SK%20Joinup.pdf

zmenit slova ,,programatorského kodu* vo vsetkych pripadoch|
pouzitia v texte na slova ,,zdrojového kodu®, pripadne upresnit,
Co sa povazuje za ,,programatorsky kod*“. Odoévodnenie: pojem|
.programatorsky kod“ nie je zadefinovany, kym pojem
L,zdrojovy kod“ ano (vid vyhlaska ¢ 78/2020 Z. z. o
Standardoch pre informacné technoldgie verejnej spravy aj
zakon €. 95/2019 Z. z. o informacnych technologiach vo
verejnej sprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni zakona €. 134/2020 Z. z.). Pripomienka je odporucajuca.

A

Slova ,,programdtorského kodu‘ vo vsetkych pripadoch pouzitia v texte
boli menené na slova ,.zdrojového kodu*.

UJDSR A
[I. K vlastnému materidlu: 18. K Zakladnému principu ¢. 4 ) ) _ o ) )
e r A . - , . Znenie bodu: "Centrdlne strojovo spracovatelné vykazovanie prinosov
Stvrta odrazka: ide o nejasnu formulaciu. Ako ma organ ' ) ) : ) _
. . . M . projektu definovanych v analyze ndkladov a prinosov projektu" bolo
verejnej spravy centrdlne zabezpecovat vykazovanie ) i o ]
, . y:0 . ¢ o nahradené bodom v nasledovnej textacii: "Na zdklade metodiky
prinosov? Ako to ma zabezpecit' strojovo? Kde to ma byt o ] ]
. 29 . o . . > . Ministerstva investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR strojovo
vykazané? A v akej faze projektu ma byt toto ustanovenie redovat’ oredvokladant p o ) ok
plnené? UJD SR Ziadame upresnit’ poziadavku. Odévodnenie: pre O‘f;” preap ?V 4 azu ah red z.zovcfnZ’usp ?FZ p (,) P uStem_];{ m]' 'e - a
odovodnenie je sicastou textu pripomienky. Pripomienka je centralne zverejnovat’ dosahovanie ocakavanych prinosov projektu
odporucajuca.
UJDSR CA

[I. K vlastnému materidlu: 19. K Zakladnému principu €. 4
Siesta odrazka: ide o nejasnt formuléciu. V stlade s vyhlaskou]
Uradu podpredsedu vlady Slovenskej republiky pre investicie
a informatizaciu €. 85/2020 Z. z. o riadeni projektov md
koordinovat’ zdmery organ verejnej spravy az od celkovej ceny
projektu 200.001,- Eur (Priloha ¢. 2 wvyhlaSky). V takto
definovanej poziadavke bude potrebné informovat a
lkoordinovat’ ¢innost’ pri projektoch pri akejkol'vek cene. Navrh|

poziadavky v tejto odrazke UJD SR povazuje nad ramec

Priloha ¢islo 2 vyhlaSky definuje pravidla zverejiiovania a schvalovania
projektov (od 200 tis. EUR ide o povinnost’ zverejiiovat a od 1 mil. EUR
ide o povinnost’ predloZit’ projekt na schvalenie). Koordinacia na ktor
poukazuje vlastny material, princip 4, poslednd odrazka vychadza z § §
zakona €. 95/2019 Z. z. o ITVS, ktory ustanovuje:

,,(1) Organ vedenia, c) vyddva metodické usmernenia, usmeriiuje a
koordinuje organy riadenia na ucely jednotného spdsobu vykonu riadenia




predmetnej vyhlasky. UJD SR Zziada upresnit poziadavku,
pripadne vysvetlit’, ako tuto poziadavku predkladatel’ myslel,
resp. ju vypustil. Odévodnenie: odovodnenie je sucast’ou textul
pripomienky. Pripomienka je zadsadna.

v sprave informacénych technoldgii verejnej spravy a centralneho riadenia
informatizécie spolo¢nosti,

(2) Orgén riadenia je povinny poskytovat’ organu vedenia sucinnost
potrebni na riadny vykon vedenia v sprave informacnych technologii
verejnej spravy a poskytovat mu prostrednictvom elektronickej sluzby
verejnej spravy udaje o informaénych technologiadch verejnej spravy na
ucely Statistickych analyz.*

Text vo vlastnom materiali bol preformulovany nasledovne:

,Blizsie rozpracovanie jednotlivych principov na zaklade charakteru a
celkovej ceny projektu bude vo vyhlaskach a metodickych usmerneniach
Ministerstva investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR, ktoré
budu zverejnené na webovom sidle Ministerstva investicii, regiondlneho
rozvoja a informatizacie SR.

UJDSR

[1. K vlastnému materialu: 20. K Zékladnému principu €. 5 prva
odrazka: UJD SR Ziada nahradit’ pojem ,,buduci pouZivatelia
IT rieSenia® pojmom ,klucovi pouZivatelia®. Pri vSetkych|
projektoch IT nebude mozné zabezpecit' testovanie buducimi
pouzivatelmi a je moZzné ich nahradit klIaCovymi
pouzivatemi. Ako priklad UJD SR uvadza tvorbu nového
weboveho sidla. Odovodnenie: odévodnenie je sucast'ou textu
pripomienky. Pripomienka je odportcajtca.

A

Text bol upraveny nasledovne: "identifikovat’ hlavné skupiny klucovych
pouzivatelov IT rieSenia, zabezpecit priebezné testovanie navrhov
funkcionalit IT rieSenia a zapracovat relevantnu spdtnu vizbu od
kliicovych pouzivatelov IT rieSenia pocas implementacie projektu;"

UJDSR

[I. K vlastnému materialu: 21. K Zakladnému principu €. 5
Siesta odraZzka: nie kazdé dielo je moZné vytvorit’ tak, aby bolo

zabezpecené dodrzanie pravidiel jednotného dizajn manualyl

Detailnd aplikdcia vSeobecného principu bude predmetom upravy v




ID-SK. Ide napr. o vnutorné informacné systémy organov|
verejnej moci. Ako priklad UJD SR uvadza IBM Notes alebo
SAP. UJD SR ziada zovieobecnit’ text tak, aby poZziadavkal
pokryvala  vSetky = doddvané  informacné  systémy.
Odovodnenie: odovodnenie je sucastou textu pripomienky.
Pripomienka je odporucacia.

naslednom vykondvacom predpise.

UJDSR

[I. K vlastnému materidlu: 22. VSeobecne k vSetkym|
zakladnym principom: z hladiska prehladnosti UJD SR
odportca odrazky nahradit’ ¢islovanim alebo inym oznacenim|
(napr. a), b) ...). Oddvodnenie: odévodnenie je sucastou textyl
pripomienky. Pripomienka je odportcajuca.

A

Text vlastného materidlu bol upraveny v zmysle pripomienky.

UJDSR

[I. K vlastnému materidlu: 23. VSeobecne k vSetkym|
zakladnym principom: opravit' gramatické chyby (Ciarky,
chybajlica zatvorka v texte v Zakladnom principe €. 1 pri pojme
,,ina Specifickd rola®), chyby v oznaceni pravneho predpisyl
(napr. v Zakladnom principe €. 1 je chybne uvedené ¢iselné
oznacenie vyhlasky o riadeni), rozpisat skratku ,,SR* pri
oznaceni MIRRI a pod. Odovodnenie: legislativno-technick4
pripomienka. Pripomienka je odporucajica.

A

Text vlastného materialu bol upraveny v zmysle pripomienky.

UJDSR

[I. K vlastnému materialu: 4. K Zékladnému principu €. 1:
uvedeny zakladny princip nie je mozné aplikovat’ bez rozdielul
na vSetky ministerstva a ostatné Ustredné organy Statnej spravy
a na vSetky IT projekty. Stav odbornych kapacit na riadenie aj

implementaciu IT projektov na jednotlivych ustrednych|

A

Jednd sa o l'udské zdroje, ktoré uz boli definované v §6, odsek 3, pismeno
e) Vyhlasky ¢. 85/2020 Z. z. Ide o tieto projektové role: klucovy)
pouzivatel, IT analytik, IT architekt, manazér kvality, vlastnik procesov

(ak je to potrebné), vlastnik tdajov (ak je to potrebné), manazér




organoch velmi variuje, niekde je cela sekcia informatiky,
nickde je odbor informatiky a niekde su k dispozicii len 1-2
informatici. VSetko zalezi od velkosti rezortu, ale 1 od
moznosti financovania tychto odbornych kapacit. Kapitoly,
ktoré ne¢erpajii peniaze z fondov EU, ked’Ze finanéné limity|
projektov si pre projekty tradu vskutku vysoké, nemaju
dodatocné zdroje na financovanie vysokokvalifikovanych|
zamestnancov a je aj otazne, ¢i je mozné im pridel'ovat’ pracuyl
na plny uvédzok. Pre realizaciu IT projektov bez ohl'adu na ich|
hodnotu sa v§ak vyZzaduje plnenie vSetkych poziadaviek na celé
projektové riadenie. V praxi teda nie je rozdiel medzi
obstardvanim informa¢ného systému slovensko.sk (UPVS) aj
obstaravanim dochadzkového systému pre Statny organ so 100
zamestnancami vratane vyhotovenia a realizacie Stadie]
uskutoCnitel'nosti a vSetkych povinnych krokov verejného
obstardvania. Viazanie vykonu tychto ¢innosti vyluéne naj
"interné" odborné kapacity zuZzuje moznost’ pre mensie Statne
organy realizovat’ vlastné IT projekty za relativne nizke sumy)
(do 100.000,- Eur) prostrednictvom externych odbornych
kapacit. Je potrebné si uvedomit
vySkolenia interného zamestnanca na projektové riadenie,
ktory méa mat’ aj zdkladné znalosti z informatiky a mal by mat]
aj skusenosti s projektovym riadenim a vediet’ ho aplikovat’ v
praxi. Okrem toho S$tatny organ by takého zamestnanca mal
zahrnit’ ilohami na cely pracovny Gvizok po cely rok. UJD SR
navrhuje, aby bola zachovana moznost realizovat’ tento princip,
aj prostrednictvom externych odbornych kapacit alebo zvazit]
poskytnutie  zdroja  financovania  tejto

finanén naroc¢nost’

poziadavky.

Ododvodnenie: oddvodnenie je sucastou textu pripomienky.

lkybernetickej a informacnej bezpe&nosti (ak je to potrebné), ina $pecificka)
rola (ak je to potrebné).

Tieto role a pozicie by mal mat’ kazdy organ verejnej moci k dispozicii, je
mozné, ze uvadzané pozicie st v rdmci organizacnej Struktiry organizacie
inak pomenované. Uznesenie dopliia, Ze rozsah pracovnych Gvizkov musi
zodpovedat’ charakteru, rozsahu, naroc¢nosti a velkosti IT projektu.
Uznesenie tiez nestanovuje poziadavky na certifikaty.

INavrhované Uznesenie vlady SR nekonstituuje Ziadnu novu povinnost’ nad
rdmec uz existujicich povinnosti vyplyvajicich z aktualne platnych
a ucinnych pravnych predpisov v oblasti IT. Prave naopak, materil svojim|
obsahom len deklaruje uz existujuce povinnosti a pravidla.




Pripomienka je odporacajica.

UJDSR

I1. K vlastnému materialu: 5. K Zakladnému principu €. 1 druhgj
odrazka: § 6 ods. 3 pism. e) bod 2. vyhlasky Uradyl
podpredsedu vlady Slovenskej republiky pre investicie a
informatizaciu ¢. 85/2020 Z. z. o riadeni projektov definuje
projektové role, nie pracovné pozicie. Tieto role nie je mozné
povazovat’ za minimdlne, ked’ze § 4 ods. 10 pism. e) citovane;j
vyhlaSky umoziuje zlu€ovat' a modifikovat’ projektové role
tak, aby projektovy tim bol zastupeny aspoit dvoma osobami, Z
ktorych jedna je vzdy kl'icovy pouzivatel. Len pri velkych|
projektoch (celkovd cena projektu musi byt nad 1 mil. Eur)
musi byt’ kazda rola podl'a § 6 ods. 3 pism. e) cit. vyhlasky
zastupend aspoii jednou osobou. V pripade, Ze bude tato
odrazka prijatd v nezmenenej podobe, bude v rozpore so
znenim predmetnej vyhlasky a pre vacsi po€et malych organov|
verejnej moci a organizacii nevykonatelny. Pri celkovom pocte
126 zamestnancov UJD SR, z ktorych st len 4 zamestnancami
[T, bude vel'mi problematické zabezpecit’ obsadenie vSetkych|
roli v ramci projektového riadenia. Takisto je podl'a nézorul
UJD SR neefektivne pre kazdy projekt (napr. pre projekt s
celkovou cenou 15.000,- Eur) zostavovat takto Siroko|
koncipovany projektovy tim. UJID SR Ziada zosuladit’ text
druhej odrazky s textom vyhlagky Uradu podpredsedu vlady
Slovenskej republiky pre investicie a informatizaciu ¢. 85/2020
7. z. o riadeni projektov. Oddvodnenie: oddovodnenie je
stiCastou textu pripomienky. Pripomienka je zdsadna.

A

Uznesenie vlady SR nie je v rozpore s ustanoveniami Vyhlasky Uradu
podpredsedu vlady Slovenskej republiky pre investicie a informatizaciu €.
85/2020 Z. z. o riadeni projektov, nakol’ko neupresiiuje alokacie potrebné
pre naplnenie roli definovanych Vyhlagkou. Uznesenie dopiiia, Ze rozsah
pracovnych uvédzkov musi zodpovedat’ charakteru, rozsahu, naro¢nosti a
vel'kosti IT projektu, ¢o umozZiluje orgdnom verejnej moci nastavit]
prostrednictvom riadiaceho vyboru projektu alokécie pre jednotlivé role
podl'a skuto¢nych potrieb projektu. Pripomienku tymto povazujeme za
vysvetlenu.

Text zékladného principu €. 1 bol preformulovany nasledovne:

,b) za minimalne povinné odborné kapacity sa povazuju nasledovné
projektové role uvedené vo vyhldaske Uradu podpredsedu viddy Slovenskej
republiky pre investicie a informatizaciu ¢. 85/2020 Z. z. o riadeni
projektov (dalej len ,,vyhldaska o riadeni projektov®): klucovy pouzivatel,
IT analytik, IT architekt, manazér kvality, viastnik procesov (ak je to
potrebné), viastnik udajov (ak je to potrebné), manazér kybernetickej a
informacnej bezpecnosti, (ak je to potrebné), ind Specificka rola ak je to
potrebné). Rozsah projektovych roli musi zodpovedat charakteru, rozsahu,
narocnosti a velkosti IT projektu v sulade s Vyhlaskou 85/2020 Z.z; *




UJDSR

II. K vlastnému materialu: 6. K Zakladnému principu €. 2: V|
jednotlivych opatreniach viazucich sa na Zakladny princip €. 2
chyba popis spdsobu zabezpeCenia prenosu duSevného
vlastnictva. Ak sa toto opatrenie viaze na vytvorenie
Specifickej databazy/registra, kde budu zdrojové kody,
projektova, technicka a produktovd dokumentacia sustredené,
chyba popis, akym spésobom to bude MIRRI a orgédny Statnej
spravy zabezpeCovat. UJD SR navrhuje doplnit’ spdsob
prenosu duSevného vlastnictva. Oddvodnenie: odovodnenie je
stiCastou textu pripomienky. Pripomienka je odportcajtca.

N

Ramcovy sposob a rozsah akceptacie a preberania zdrojovych kédov (na
Ciastkové alebo celé dielo) sa riadi pravidlami podl'a § 8 Vyhlasky ¢.
85/2020 Z. z. o riadeni projektov, v zmysle ktorého plati:

1.) pravidla preberania, akcepticie a archivacie / zverejiiovania
,,zdrojového kodu*“ by mali byt na projektovej trovni zadefinované v
dokumente 1-04 PID (projektovy inicidlny dokument) = vytvara sa v,
Realizacnej faze, v etape Analyza a Dizajn — pozri Vyhlaska 85/2020 Z. z.
— Priloha 1.;

2.) spOsob a rozsah preberania zdrojovych kédov je zdokumentovany (na
projektovej irovni — v dodavanom diele) v dokumente M-02 — 5 Zoznam
funkénych zdrojovych kédov;

3.) miesto archivécie / uloZenia / zverejnenia — zdrojovych kod je popisany)
tu: https://datalab.community/repozitar/ (vecnym gestorom agendy je
Milan Andrejkovi¢ — milan.andrejkovic@vicepremier.gov.sk}. viac
informacii najdete aj vo vyhlaske o Standardoch: § 31, Centralny repozitar
zdrojovych kodov. Zakon o ITVS, ktorym sa upravuje EUPL licencia sa
nevzt'ahuje na informacné systémy, ktoré sa tykaji zabezpecCenia obranyj
Slovenskej republiky, bezpe€nosti Slovenskej republiky, ochrany
utajovanych skutocnosti a citlivych informacii, t. j. zverejiiovanie
projektovych vystupov sa ich netyka. Naviac pravidla pouZivania,
upravovania a Sirenia su definované v zédkone o ITVS odkazom na EUPL
licenciu: guideline tu: https://joinup.ec.europa.eu/sites/default/files/inline-

files/EUPL%201_1%20Guidelines%20SK%?20Joinup.pdf .

Ramcovy sposob publikacie / zverejiiovania projektovej dokumentacie je
uvedeny v § 4 ods. 4 Vyhlasky €. 85/2020 Z. z. o riadeni projektov ( miesto



https://joinup.ec.europa.eu/sites/default/files/inline-files/EUPL%201_1%20Guidelines%20SK%20Joinup.pdf
https://joinup.ec.europa.eu/sites/default/files/inline-files/EUPL%201_1%20Guidelines%20SK%20Joinup.pdf

zverejnenia je MetalS, a to pre kazdy projekt): ,,Projekt zacina nasledujicu
fazu projektu az po publikovani projektovych vystupov predchaddzajucej
fazy zivotného cyklu projektu v centralnom metainformacnom systéme
verejnej spravy. Zapisy z riadiacich vyborov projektu a projektové vystupy
su priebezne publikované vzdy po schvaleni riadiacim vyborom projektu vo
verejnej casti centralneho metainformacného systému verejnej spravy.*

UJDSR

[1. K vlastnému materialu: 7. K Zakladnému principu €. 2 druhd
odrazka: definovat, ¢o sa mysli pod pojmami ,.k momenty
akceptacie plnenia zmluvy (vratané Ciastkovych akceptécii)®.
Ak sa tym mysli ,,moment odovzdania a prevzatia predmety|
plnenia zmluvy, resp. ¢iastocného plnenia predmetu zmluvy*,
treba text upravit. V navrhovanom zneni textu ide o zmétocné
vyjadrenie. Slovo ,akceptacia®“ sa pouziva pri uzatvarani
zmluvy, ak névrh jednej strany je akceptovany druhou stranou.
Odovodnenie: odovodnenie je sucastou textu pripomienky.
Pripomienka je odporucajuca.

A

Text bol preformulovany nasledovne: ,,viastnictvo projektovej, technickej
a produktovej dokumentacie (vratane komentovaného zdrojového kodu,
architektonickej a analytickej dokumentdcie, a pod.) v sulade s vyhlaskou
o0 riadeni projektov, vratane véasného odovzdania tejto dokumentdcie a
cdrojového kodu a to vidy k momentu odovzdania a prevzatia predmetu
plnenia zmluvy (vratane ciastocného plnenia predmetu zmluvy) “;

UJDSR

[1. K vlastnému materialu: 8. K Zakladnému principu €. 2 druhd
odrazka: poziadavka zmluvne zabezpecit’ ziskanie zdrojového
kodu k momentu cCiastkovych akceptacii rieSenia sa javi
nadbyto¢na. Podla nazoru UJD SR plne postaduje mat]
kompletné zdrojové kody k dispozicii k momentu prevzatial
plnenia zmluvy. V pripade, Ze bola ciastkovd akceptacia)
myslena inak, UJD SR Ziada doplnit upresnenie ¢oho sa
Ciastkova akceptacia tykala. UJD SR navrhuje vyskrtnat’ text v
poslednej zatvorke tejto odrazky. Odovodnenie: odovodnenie

N

Povazujeme za dolezité, aby platil vSeobecny princip, Ze organ verejnej
moci v momente preberania plnenia (aj ¢iastkového plnenia) disponuje
aktualnou verziou daného plnenia. PovaZujeme to za ddleZzity princip z
hl'adiska preberania know-how na stranu organu verejnej moci a
zabezpecenia, Ze v kazdom momente je organ verejnej moci vlastnikom
kompletného plnenia, za ktoré uz zaplatil.




je sucast’ou textu pripomienky. Pripomienka je odporucajica.

UJDSR

I1. K vlastnému materidlu: 9. K Zékladnému principu €. 2 tretia]
odrazka: vysvetlit slovo tranzicia alebo ho nahradit]
slovenskym ekvivalentom. Podla slovnikového portalu
Jazykovedného ustavu L. Stira SAV, Slovnik cudzich slov 7
roku 2005 je tranzicia mutacia, pri ktorej dochddza k zdmene
nukleotidu s purinovou dusikatou bazou za nukleotid s inou
purinovou bazou al. k zdmene nukleotidu s pyrimidinovoul
bazou za nukleotid s inou pyrimidinovou bazou. UJD SR
nepredpoklada, ze ide o toto vysvetlenie. Oddvodnenie:
odovodnenie je sucastou textu pripomienky. Pripomienka je|
odportcajuca.

A

Formulécia bola nahradena vetou: "vytvorenie zmluvnych predpokladov na
zabezpecenie prechodu na nového dodavatela a sucinnosti pévodného
dodavatela, najmd v oblasti architektury a integrdcie informacnych
systemov”.

UJDSR

III. K Dolozke vybranych vplyvov: 24. V pripade, ak podla
Zakladného principu €. 1 prva odrazka ministerstva a ostatné
ustredné organy Statnej spravy musia disponovat’ dostato¢nymi
internymi kvalifikovanymi kapacitami, je potrebné zmenit’ bod|
9. Dolozky vybranych vplyvov, kde sa hovori, Ze navrh nebude
mat” Ziadne vplyvy na rozpocet verejnej spravy. Vsetky
Skolenia na projektové riadenie su finanéne naro¢né a nie kazd4j
organizacia moze vyclenit’ finanéné prostriedky na zaSkolenie
a certifikovanie dostatocnych personalnych zdrojov na riadenie]
projektov. Hned’ v nasledujucej odrazke st definované role,
ktoré¢ musia byt v rdmci projektového riadenia zabezpecené a
je predpoklad, ze vSetky tieto role musia mat zabezpecené
Skolenia z projektového riadenia. UJD SR Ziada zmenit’ bod 9.

Dolozky vybranych vplyvov a vycislit, aké budu financné

N

Jedna sa o I'udské zdroje, ktoré uz boli definované v §6, odsek 3, pismeno
e) Vyhlasky ¢. 85/2020 Z. z. o riadeni projektov. Ide o tieto projektové role:
[k'aCovy pouzivatel’, IT analytik, IT architekt, manazér kvality, vlastnik|
procesov (ak je to potrebné), vlastnik udajov (ak je to potrebné), manazér
lkybernetickej a informacnej bezpecnosti (ak je to potrebné), ina Specifickd
rola (ak je to potrebné).

Tieto role a pozicie by mal mat’ kazdy orgédn verejnej moci k dispozicii, je
mozné, Ze uvadzané pozicie su v rdmci organizacnej Struktury organizacie
inak pomenované. Uznesenie dopliia, Ze rozsah pracovnych uvizkov musi
zodpovedat’ charakteru, rozsahu, naro€nosti a velkosti IT projektu.




dopady bude mat’ tto iprava na Statny rozpocet. Odovodnenie:
odovodnenie je sucastou textu pripomienky. Pripomienka je|
zasadna.

Uznesenie tiez nestanovuje poziadavky na certifikaty.

Navrhované Uznesenie vlady SR nekonstituuje Ziadnu nova povinnost’ nad
ramec uz existujucich povinnosti vyplyvajlicich z aktualne platnych
a ucinnych pravnych predpisov v oblasti IT. Prave naopak, materidl svojim
obsahom len deklaruje uz existujuce povinnosti a pravidla.

UVO

1. K zékladnému principu ¢ 1 ,dostatocné interné
kvalifikované odborné kapacity na riadenie a implementaciu IT]|
projektov odporu¢ame uviest v radmci minimalnych|
odbornych kapacit aj projektového manazéra a zaroven
odpori¢ame mat’ povinne aj vlastnika procesov a vlastnikal
udajov. Ododvodnenie: Vzhladom na znenie vyhlasky ¢.
85/2020 Z. z. o riadeni projektov odporucame, aby boli v
kazdom projekte identifikovani vlastnici procesov uz od
identifikacie potreby pokrytia biznis procesov informacnym
systémom a to najneskor vo faze pripravy funkénej Specifikacie
pred vyhlasenim verejného obstarania. Uvedené zohladnuje
zakladny princip IT biznisu, ktorym je zodpovednost’
vlastnikov procesov za vyvolané ndklady pri dodavke
informacnych systémov. 2. K zakladnému principu &. 2
L,prenos duSevného vlastnictva a dosledné zabezpecenie
prevencie "vendor lock-in", vratane maximalneho zniZenia
zavislosti od dodavatel'a/dodavatelov odporacame blizSie
vyprecizovat’ treti podbod ,,zabezpecenie prav na schvalovanie
zmien technoldgii a produktov pouzitych v ramci IT rieSenia)
zo strany organov verejnej moci ako objednavatela IT]
rieSenia®“. 3. K zékladnému principu ¢. 4 ,transparentné

riadenie a spristupniovanie vysledkov a vystupov IT projektov*

N

Predkladatel’ nema zamer uznesenim ist’ nad rozsah §6, odsek 3, pismeno
e) Vyhlasky ¢. 85/2020 Z. Z. o riadeni projektov a zmenit’ formulacie
navrhovanych roli na povinné.




druhy podbod ,,presné vykazovanie hodin odpracovanych|
internymi a externymi zamestnancami, vratane dosledného
sledovania a kontroly tohto vykazovania® odpora¢ame
nahradit’ dvomi podbodmi v nasledovnom zneni: ¢ presné
vykazovanie hodin odpracovanych internymi zamestnancami,
vratane dosledného sledovania a kontroly tohto vykazovania
pre dodavky projektov spdsobom Fix Price (pevne zmluvou
kontrahované milniky implementécie); * presné vykazovanie
hodin odpracovanych internymi a externymi zamestnancami,
vratane dosledného sledovania a kontroly tohto vykazovania
pre dodavky projektov spdsobom Time and Material;
Odovodnenie: Aplikacia timesheetov ma zmysel prioritne, ak]
ide o formu dodavky Time and Material ¢o znamena, Ze|
objednavatel’ disponuje dostatocnymi internymi kapacitami
pre navrh rieSenia — enterprise and solutions architekti, IT
business analytici, senior konzultanti a programatori,
projektovy manazér atd’.. Interni zamestnanci objednavatel’a
riadia projektové prace a aj zodpovedaju za kvalitu a cas
dodavky vystupov a beru za to plnti zodpovednost’, ktory
nemozu delegovat’ na dodéavatel’a, pretoZze od neho nakupujul
len ludskil silu a platia ju na zdklade Time Sheetov.
Dodavatel'a riadia do poslednej trovne aktivit. Dodavkaj
rieSenia sposobom Fix Price — je orientovand na dodavkuyl
ucelenych kontrolovateI'nych ¢asti, kde po podpise zmluvy uZ
nie st dolezité time sheety, ale dodavka zazmluvnenej Casti v
zazmluvnenom Case v zazmluvnenej kvalite. Time sheety su v
tomto pripade zbytocné.

UVSR




Do casti ,,Zakladny princip ¢. 4 — transparentné riadenie a
spristupniovanie vysledkov a vystupov IT projektov* ziadame
doplnit bod ,,V spoluprdci s Ministerstvom investicii,
regiondlneho rozvoja a informatizdcie SR vynucovat]
dosahovanie ocakdvanych prinosov projektu a sledovat]
predpokladanti a realizovanu usporu po spusteni projektu.
Zdovodnenie: Vytvorenie mechanizmu na sledovanie a
vynucovanie oCakavanych prinosov je v sulade s Reviziou
vydavkov na informatizéaciu 2.0.

Povodné znenie bodu: "Centralne strojovo spracovatelné vykazovanie
prinosov projektu definovanych v analyze nakladov a prinosov projektu"
bolo nahradené nasledovnou textaciou: "Na zdklade metodiky Ministerstva
investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie SR strojovo sledovat
predpokladani a realizovanu usporu po spusteni projektu a centralne
zverejnovat’ dosahovanie ocakavanych prinosov projektu"

Verejnost’
'V ramci predloZenej Dolozky vybranych vplyvov je potrebné .
doplnit’ bod 3 ,,Ciele a vysledny stav o zadefinovanie CA
vysledného stavu, ktory sa ma transparentnou a efektivnoul i formacie v bode 3 boli doplnené. Ostatné udaje a informacie uvedené
implementaciou IT projektov dosiahnut’. Rovnako je potrebné v dolozke vplyvov povazujeme za dostadujice.
doplnenie bodu 5 ,,Alternativne rieSenia®“ o nulovy variant]
definujuici stav, ktory by nastal, ak by sa dany dokument]
neprijal a doplnenie bodu 12 ,,Zdroje*.

MPRVSR Odoslané bez pripomienok

MZSR Odoslané bez pripomienok

AZZZ SR Odoslané bez pripomienok

NBS Odoslané bez pripomienok

MKSR (Odoslané bez pripomienok

UPVSR (Odoslané bez pripomienok




MZPSR Odoslané bez pripomienok

SOCPOIST |Odoslané bez pripomienok

Vysvetlivky k pouzitym skratkam v tabulke:
O — obycajna
Z — z4sadna



